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భూ మి క 


1988 లో తెలుగు అకాడమి స్థాపన జరిగింది. ఆప్పంటినుంచీ ఉన్న శ స్థాయిలో 
బోధనా భాషగా తెలుగు స తెలుగు అకాడమి. నిర్వహిస్తున్న ప్మాత్ర ee 
విశద మైనదే, ఎన్నోరకాల ఇబ్బందులను ఎదుర్కొంటూ, అత్యల్ప వ్యవధ్గానం ౨లో విరివిగా 
పాఠ్యపథనీయ | గంథాలు, ఆనువాదాలు, మోనో,గాఫ్‌లు, జనరంజక (గంథాల్సు.. రీడింగ్‌, 
శాస్త్ర నిఘంటువులు, వృత్తి విద్యలకు సంబంధించిన పు స్రకాలు _పచురించి, విద్యారంగానికి 
అకాడమి. సముచిత తమైన సేవలు అందించింది. అకాడమి [గంథాలు ఎన్నో పునర్ముు దణలు 
కూడా పొందినాయి. పునరభ్యసన గోష్టుల ద్వారాను, వివ్యార్థులు, విద్యాధికులు, 'ఆధ్యాపకులు 
ఇచ్చే సూచనల ద్వారాను ఈ (గంభాలను మెరుగుపరచడంలో తాజాగా కృషి జరుగుతూ 
వచ్చింది. 


1979-80 విద్యా సంవత్సరం నుంచి ఇంటర్మీడియట్‌ పాఠ్య ప్రణాళికలలో భిన్న 
శాస్తా9లలో గణనీయమైన మార్పులు వచ్చినాయి. అంతేకాకుండా గత పది సంవత్సరాలలో 
అనేక శాస్తా?ంశాబలో దేశకాల పా తోచితమైన మార్పులు సంభవించడం జరిగింది. వీటన్నిటి 
దృష్ట్యా ఇంటర్మీడియట్‌ (గంథా౨ను తిరిగి కతా వాయించడం సముచితంగా ఉంటుందని 
అకాడమి భావించి, కొత్తగా రచయితలను, సంపాదకులను నియమించి పాఠ్య [ప్రణాళికల 
_పకోరం ఈ [గ్రంథాలను రూపొందించడ మైంది. పాత ఇంటర్మీ డియట్‌ పుసకశాలు అదనపు 


జ దాం 


పాఠ్య _గంథాలుగా, పరామర్శ షు పుస్తకాలుగా ఉపయోగపడతాయి. మాకు అందుబాటులో పన్న 


కాలం పరిమితమైనా, సకాలంలో పుస్తకాలను తీసుకుంావడానికి అన్నె పయ క్నాలూ 
చేసినాము. 


_పకృత [గంధ రచనా విధానాన్ని అందులోని విశిష్టతను “పవెశికిలో రచయితలు 
సంపాదకులు వివరించినారు. 

ఈ [గ్రంథ _పచురణకు సహాయ సహకారాలు అందజేసిన కేంద, రాష్ట్ర [పభుత్వా 
లకు, విశ్వవిద్యాలయాలకు, అకాడమి పాలకవర్గానికి, ఇంటర్మీడియట్‌ బోర్డ్‌ వారికి, రచయిత 
లకు, సంపాదకులకు, ముదాపకులకు, చతకారులకు, జాక్‌ మేకర్ణకు మేము కృతజ్ఞులము. 


మా పూర్ణ [ప్రచురణ లన్నింటివలెనే ఈ Us కూడా అందరి ఆదరాభిమానాలు 
సంపాదించగలదని విశ్వసిస్తున్నాము. 


ప వేశిక 


_ ఇంటర్మీడియట్‌ బోర్డ్‌ వారు నూతనంగా రూపొందించిన పాఠ్య (పణాళి 
కను అనుసరించి ఈ గంథం (వాయడం జరిగింది. భారత | పభుత్వము, 
పరిపాలన, రాజకీయాలను క్టుప్తంగా అన్ని విషయాలను విపులీకరించడానికి 
చేసిన పయత్నమిది. ఇబీవల కాలులో జ3గిన సవరణ చట్టాలను, తదితర 
మార్పులను ఈ (గంథంలో చర్చించి నాము. విద్యార్థులకు, అభ్యాపకులకు ఈ ' 
|గంథం ఉపయోగపడుతుందని ఆశిస్తున్నాము. 


వ పంల rt 
విషయ సూచిక 
(ప్రభుత్వాల వర్గీకరణ 
రాజత్యము లేదా రాజరికము-5 ; కులీన పాలన-ర్‌ ; రాజ్యాంగము-6 ; 
ఏక'కేం[ద, సమాఖ్య, సమ్మేళన రాజ్యాలు. 8 ; (పళ్నలు_ 19. 
(పభుత్యాంగాలు 


శాసన సభ-21 ; శాసన సభ నిక్మాజ్రము-లికీ 3 (పళ్నలు-8, 


నియోజకులు - (ప్రాతినిధ్యము 


ఓటు హక్కు సిద్ధాంతాలు-88 ; నియోజకవర్గాల గిర్మాణము-లి4 ; అల్ప 
సంఖ్యాక _పాతినిధ్య పడ్ధతులు-కి 5 ; _పళ్న లు_కిర, 


(పభుత్వాంగాలు _ కార్యనిర్వా హకవర్గము 


కార్యనిర్వాహకవర్గం నియామకము._తి7; రకాలు.కి9; అధ్యక్షపాలన- 
40 ; పార్గ మెంటరీ విధానము 4కి; కార్య నిత్వాహకవర్గం విధులు-47 ; 
ఆధునిక రాజ్యాలలో కార్యనిర్వాక వర్గం ప్మాత-50; [పళశ్నలు=51. 


ప్రభుత్వాంగాలు = న్యాయవ్యవస్థ 


esl 


20 88 


838 36 


ల్‌ 51 


02. 57 


న్యాయశాఖ విధులు.52ి ; ఉండవలసిన లక్షణాలు-58 ; వ్యవస్టీకర 


ణము-్‌శీ ; స్వతంత |ప్రతిప_తి-ల్‌& ; [పళ్నలు-57. 


భారత రాజ్యాంగము - ముఖ్య లక్షణాలు 


రాజ్యాంగ రచనకు సన్నాహము-58 ; భారత రాశ్యాంగానికి ఆధారాలు= 


80 న _పళ్నలు-76, 


58__ 76 


10. 


It: 


భారత (ప్రభుత్వము = Het 


భారత (పభుత్వ నిర్మాణము-'7 ; భారత అధ్యక్షుడు-” ; ఉపరాష్ట్రపతి 

-86 ; కేంద మంతిమండలి-8/; (పధానమం|తి-92 ; లోక్‌పాల్‌ - 
98; భారత పార్లమెంట్‌ -94 ; సభాపతి-06 ; పార్టమెంట్‌ విధులు, 
ఆధికారాలు-98 ; స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌_102; పబ్లిక్‌ సర్వీన్‌లు-106 ; 'కేర్మద. 
[పభుత్వ పరిపాలనా వ్యవస్థ- 119 ; [పళ్నలు-! 18. 


రాష్ట్ర ప్రభుత్వము © Hg 188 
గవర్నర్‌-119 ; రాష్ట్ర) మంత్రిమండలి 122 ; ముఖ్యమం) తి- 124 ; 

రాష్ట్ర శాసన సభ -125 ; హైకోర్ట్‌-129 ; జిల్లా న్యాయవ్యవస్థ-185; 
(పశ్నలు-188 

కేంద = రాష్ట సంబంధాలు 134_ 139 


రాజ్యాంగ వేత్తల లశ్యాలు-184 ; రాజ్యాంగ నిబంధనలు- 185 ; శాసన. 


సంబంధాలు-185 ; కార్యనిర్వాహక సంబంధాలు- 156 ; ఆర్థిక సంబం 


ధాలు-18' ; కేం్యద-రాష్ట్ర సంబంధాల పై అత్యవసర . పరిస్థితి. | పభా 


వము-188 ; |పశ్నలు-189. 


పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు తు | 140150 


[గామ పంచాయతీలు-141 ; పంచాయతీ సమితి_148 ; జిల్లా పరిషత్‌ _ 
144 ; అంధధ్యపదేశ్‌ పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో ఇటీవల చేసిన మార్పులు -' 
-145 ; పంచాయతీ వ్యవస్థ పనిచేసే తీరుతెన్నులు-!4'7 ; పురపాలక 
సంస్థలు- 148 ; పళ్నలు-!15ు. 


భారత రాజకీయ వ్యవస్ట - పొరుని పాత - య్‌ er స 151-154 


ఓటు హక్కు-151 ; (పజాభ్మి పాయము- 152 ; ఎన్నికలు-ఎన్నికల .... 


యం తాంగము_ 152 ; [పశ్నలు- 154. 


vii 
సంకేమ రాజ్యము . 155-160 


జాతీయ (పణాళికా సంఘము - 156 ; జాతీయ అభివృద్ధి మండలి=15'/ ; 
భూసంస్క_రణలు-157 ; జాతీయీకరణ-!59 ; _పళశ్నలు-160. 


జాతీయ సమైక్యత 161.168 


జాతీయ సమైక్యత అఎటే ఏమిటి-1681 ; _పాచిన భారతదేశంలో సమె 
క్యతా భావము_ 162 ; జాతీయ సమైక్యతను బలహీనపరిచే శ క్తులు-] రికి; 
జాతీయ సమైక్యతను సాధించే మార్గాలు రేకి ; లౌకిక రాజ్యము- 166, 
(పళ్నలు-160. . 


1 
(పభుత్వాల వరికరణ 


| Classification of Governments ) 


అరిస్రాటోల్‌ వర్లేతరణ : “రాజ్యము మానవుని మనుగడకోనం అవతరిం చినది. ఆతనికి 
మంచి బీవి ఏతాన్ని (పసాదించడానికి ఆది కొనసాగుతున్నది” అనే (గీక్‌ త తత్వవేత్త త్ర ఆరిస్టాటిల్‌ 
వాక్యాలలో ఎంతె నా నిజముంది. రాజ్యాలన్నీ [పజాసం శేమానికే పాటుపడతాయి, రాజ్య 
లక్ష్యాలు నెరవేరడానికి (పభుత్వం ఒక సాధనంగా ఉపయోగిస్తుంది. అన్ని రాజ్యాలలో 
[పభుత్వం ఒకే విధంగా ఉండదు. అది అనేక రకాలుగా ఉంటుంది _పాచీన కొలంలో 
ఆరిస్టాటిల్‌ పభుత్వాలను (1) వాటి లక్యాలనుబట్టి (2) _పభుత్యంలో అధికారం నిర 
హించే వారి సంఖ్యనుబట్టి అనేక రకాలుగా వర్గీకరించినాడు. అతని వర్గీకరణను ఈ కింది 
పట్టిక వివరిస్తుంది : 





రాజ్యలక్ష్యం-|పజా రా జ్యలక్యం-పాలకుల 
రాజ్యాధికారం నిర్వ క్షేమం సంేమం 
హొంచే వారి సంఖ్య (సహజరూపం _ (వికృతరూపం- 
Normal form) Perverted form) 
(1) ఒక వ్యక్తి పరిపాలన పౌ రాజత్వము పా [కూర | పభుత్వము ౫ 
(Monarchy) (Tyranny) 
(2) కొద్దిమంది పాలన ౫ కులీన పాలన > అల్పజన దుష్ట పాలన > 
(Aristocracy) (Oligarchy) 


9 అనేక మంది పాలన ఆ పాలిటీ_ పజారాజము ౫ పజాసా మము ౩ 
& థీ న్‌ ఎ 
(Polity } (Democracy) 


7కి [(పజాన్నేమం కోసం పరిపాలన సాగిస్తే ఆ విధానాన్ని రాజత్వము 
అంటారు. రాజు (పజాషెమాన్ని విస్మరించి వారిని పీడించడం మొదలుపెడితే అది [కూర 
[పభుత్వ అవుతుంది. అటువంటప్పుడు | పజలు తిరుగుబాటు చేసి, రాజును తుదముట్టంచి 
అధికారం సమర్థులైన కొద్దిమందికి అప్పగిస్తారు. ఈ మేధావుల పరిపాలనను కులీనపాలన 
అంటారు, హ్‌. వారు కూడా చివరకు స్వార్థ పరులుగా మారితే _పేజలు పూర్తి అధికారం 
తామే చేపడతారు. ఆ విధంగా (ప్రజా త ఏర్భడణాయి, అధికారం ఆనేకవ మంది చేతు 


య 


లలో ఉంచినా అందరూ మూక ఉమ్మడిగా అధికార దుర్వినియోగానికి పాలుపడితే ఏర్ప? 
| పభుత్వమే (పజాస్వామ్యము అని ఆరిస్టాటిల్‌ భావించినాడు. ఇక్కడ “చరిత పునరావృత: 
అవుతుంది" అని తిరిగి రాజరికాలు తలెత్తుతాయని అతడు అభ్మిపాయ పడినాడు, 

ఇతర వర్తీ కరోణలు ౩ ఈ మధ్యకాలం దాకా ఆరిస్ట్రాటిల్‌ సూచించిన పభుత్వాల వ। 

కరణ [పాథమికమైనదిగా భావించబడింది. కాని (పభుత్వ పరిణామంలో నూతన [ష్మకియల 
తలెత్తడంతో ఆధునిక రచయితలు తదనుగుణంగా |పభుత్వాల వర్గీకరణకు కొత్త మార్గాల 
అన్వేషించినారు. వారిలో డా. లియకాక్‌ (Dr, Leacock), డా. సి, ఎఫ్‌. స్టాఫంగ్‌ (CF 
Strong) మొదలైనవారు ముఖ్యులు. వారు సూచించిన వర్గీకరణను ఈ కింది పట్టిక ల 
వివరిస్తాయి. 

డా, లియకాక్‌ . వర్గీకరణ ఆధునిక పభుత్వాలకు ఈ కింది విధంగా వర్తిస్తుంది : 

I. యు త్ఫ్ర్‌త్నాంలు : నియంతృత్వ _పభుత్వాలు నిర పేక్షమైనవి. సిటిలో నియంకి 
స్య పయోజనాలకు మినహా (ప్రజా [శేయస్సుకు (పాధాన్యమివ్వడు. అతడు [ప౭ 
లకు బాధ్యత వహించడు. ఇటువంటి [ప్రభుత్వాలు 20 వ శతాబ్ది పారంభంలొ 
రష్యా, టర్కీ, ఇరాన్‌, ఆఫ నిస్థాన్‌లలో ఉండేవి. నేటికీ నేపాల్‌, మొరాకో 
సౌదీ ఆరేబియాలలో రాజులు చాలా శ్ర కి మంతులు. ఇరాన్‌ రాజు షా పరిపాలన 
ఉగాండా సైనిక నియంత అమీన్‌ పరిపాలన ఈ మధ్యనే అంతమైనాయి. 

1. విమిత రాజరిక బీకకే.,ఛ, పొల్గమెంటరీ విధానము : దీనిలో రాజుకు పరిమి 
తాధికారాలు ఉంటాయి. ఆతడు నామమ్మాతపు కార్యనిర్వాహకుడు. నిజమైన 
అధికారాలు కాబినెట్‌ కు ఉంటాయి. దీనిలో కేంద రాష్ట్ర (పభుత్వాలమధ్య అధికా 
రాల పంపిణీ ఉండదు. కేందము బలమైనది. ప్రాంతీయ _పభుత్యాలు దానికి 
లోబడి పనిచేస్తాయి. ఇటువంటి విధానము టన్‌, డెన్మార్క్‌, జపాన్‌, నార్వే! 

సీీడన్‌లలో ఉంది. 
వ్‌ 


జు é 

Il. వరిషిత రాజరిక బోకరోత[ద, అధ్యశ్‌ వొలనా విధానము : దీనిలో అధ్యతుడు 
జమైన అధికారాలు ఆనుభవిస్తాడు. ఇటువంటి | పభుత్యాలు 1914 కు ముందు 
(పష్యా (Prussia) లోను 1919 కి ముందు సెర్బియా (Serbia) లోను 
ఉండేవి, | 
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IV. వరితిత రాజరిక, రదూఖ్య, వోర్త్లమె' అలీ విధానయు : దీనికో అధికారాలు కావి 


నెట్‌ చేతిళో ఉంటాయి. కెంద రాష్ట్రం | పభుత్వాల మధ్య అధికారాల పంపిణీ 


ధు 


| So od క ఉ లం దరి న 
జరిగి ఉంటుండి. ఈ పద్ధతి ఆస్ట్రేలియా, కెనడాలలో ఉంది. ఎందువేతనంపే ఆ 
కే 
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VI. గతతం(త, వేకకేం 5, అధ్య క్ష పౌలనా విధానము : 
చిలీ, క్యూబా, కోస్టారికా (Costa Rica), ప 
గజల్‌ 0(/ల, శమాఖ్యా, పూర్గమెంటరీ ఎభానము : ఇండియాలోను, పశిమృజర్మనీ 
పద్ధతి ఇటువంటిదే. కాని. ఇండియాలో |పభుత్వానికి సమాఖ్య 

లక్షణాలతోపాటు ఏక కేంద 
IX. గజలోం/ల్‌, నమాఖ్య, అవ్య జ వో నాజెధౌనము : 


Vil. 


లోను ఉన్న 


లక్షణాలు కూడా ఉనా? యి, 
ol 
అమెరికా సంయు క్రరాష్ట్రాలు, 


హీరశాస్త్రము = 11 


ఈ పద్ధతి బొలీవియా, 


పనామా రాజ్యాలలో ఉంది. 


[బెజిల్‌, మెక్సికో, స్విట్టర్‌లండ్‌లతో ఇటువంటి పాలనావిధానం ఉంది. 
పె పె వర్గీకరణలో ఆధునిక |పభుత్యాలకు సంబంధించిన అన్ని లక్షణాలు లేవు. 


ఆధునిక రాజ్యాలను వాటి వేరు వేరు లక్షణాలను బట్టి డా. సి, 


వర్లీకరిం చినాడు. 


| విభజనకు ఆధారము 
(పభుత్వ అధికార పరి 
దిని బట్టి రాజ్య విభజన 


రాజ్యాంగ నిర్మాణాన్ని 
బట్టి విభజన 


రాజు 


అ న 
స 


రాజ్యాంగ స్వభావాన్ని 
బటి 
రు 


నియోజక వరాన్ని బట్టి 
౧ టె 





ఎ. శాసనసభ స్వథా 
వాన్ని బట్టి 
వి. శాసనసభ నిర్మా 


రాని? బటి 
రాం డు 





న 


కార్యనిర్వాహక వర్గ 
స్వభావాన్ని బట్టి 
(౪b) | న్యాయశాఖ స్యభావాన్ని 
| | 
$$ 





య 


వ్యక్తి సే న్‌ వచ్చను మ. 


వాంచ రా జ్యాలుణ్య! పజా 


ఏక కేంద రాజ్యము 

రాజ్యము 

ఎ. వయోజన ఓటింగ్‌ 
ఉన్నది 

బి, ఏకసభ్య నియోజక 


వర్షం ఉన్న రాజ్యము 


ద్వంద్వ శాసనసభ 
ఉన్నది 

కొంతవ3౩ కుగాని, లేదా 
పూ ర్తిగాకాని ఎన్నుకొన 
ఎగువ సభ 


ఉన్న రాజ్యాలు 


WM gas 
ED? లంగా 
SS) 


పార్ట చె మెంటరి విధానము 
రేదాబాధ్యతాయుత పాలన 


ఏకన్యాయ విధానమున్న 


రాజ్యాలు 


పక్‌ స్ట్రాంగ్‌ ఈ కింది విధంగా 





బి 
వక్తి స్వేచ్చ తగించి 
పభుత్వాధికారాన్ని నిరా 
టంకంగా పెంచే నియం 
తృత్వాలు-క మ్యూనిస్ట్‌ , 
ఫాసిస్ట్‌ రాజ్యాలు 


సమాఖ్య రాజ్యము 


దృఢ రాజా గ్రంగమున్న 
Ch 
రాజ్యము 


పరిమిత ఓటింగ్‌ ఉన్నది 


బహుసభ్య నియోజక 
వరాలు ఉన్న రాజ్యము 
౧ ) 


|! వికళాసన నభ ఉన్నది 


ఎన్నుకొన్న సభ్యులులేని 
ఎగువసభ ఉన్న 


రాజ్యాలు 


అధ్యక్షపాలనా విధానము 


పరిపాలనా న్యాయమున్న 
రొజ్యాలు 


[పభుత్వాల నరీకరణ ర్‌ 


పై పట్టికలో ఏ రాజ్యమూ ప్పూర్తిగా “ఎ వర్గానికిగాని లేదా “బి” వర్షానికిగాని చెంది 
ఉండదు అనే విషయం స్పష్టమవుతున్నది. పైన సూచించిన పట్టికలన్నీ అసంపూర్ణమెనవే, 
వాటిలో ఒక దానిలో ఉన్న విషయాలు మరొక దానిలో లేవు. - నిజానికి ఆధునిక రాజ్యాల 
లక్షణాలన్నింటిని సవివరంగా సూచిస్తూ, సంగా ఉండే న. వర్గీకరణ పటం 
రూపొందించడం కష్టమే | 

మన మింతవరకు (ప్రభుత్వా ల వర్గీకరణ పద్దతులను గురించి తెలుసుకొన్నాము. వాటిలో 
ముఖ్య మైన కొన్ని (పభుత్వ పద్దతులను గురించి మరికొంత వివరంగా ఇప్పుడు చర్చిద్దాము, 


తం 


_రాజత్వము లేదా రాజరికము 

రాజరిక విధానము చాలా పురాతనమైనది. [సజాస్వామ్యాల అవతరణతో ఇవి మరు 
గున పడినాయి. అయినా నేటికీ (బిటన్‌, నేపాల్‌, భూటాన్‌, జోర్డాన్‌, స్వీడన్‌ మొదలయిన 
రాజ్యాలలో ఇది అమలులో ఉంది. దీనిని రండు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చు : 1 సీరపెకళ 
రాజరికము (Absolute monarchy) 2. పరిమిత లేదా రాజ్యాంగ బద్ధ రాజరీకము 
(Limited or constitutional monarchy). వీటిలో మొదటి పద్ధతిలో రాజు ఎటువంటి 
పరీమితులులేక సర్వాధికారాలు అనుభవిస్తాడు. రెండవ విధానంలో రాజులు రాజ్యాంగంలో చెప్పి 
నట్టు నడుచుకొంటారు. వారికి పరిమితంగా మ్మాతమే అధికారాలు ఉంటాయి 

రాజు సమర్థుడ్రెతే దేశాన్ని | (పజారంజకంగా పాలిస్తాడు. సుసంఘటితమైన _పభుత్వా 
నికి, నిర్దిష్టమైన Soa విధానానికి రాజరికం అవకాశమిస్తుంది, పార్టీ కుతం|తాలకు ఇది ఆతీత 
మైనది. అధికారం దీనిలో ఒక వ్యక్తి చేతులలో ఉంటుంది కాబట్టి నిర్ణయాలు త్వరితగతిని తీసు 
కొని అమలుపరచవచ్చు, స్థిర మైన [పభుత్వం కావడంవల్డ దేశీయ, విదేశాంగ వ్యవహారాలు 
చక్క_గా నిర్వహించవచ్చు. అనాగరిక మానవుని (Barbarian) ఆదువులో పెట్టడానికి రాజరి 
కమే తగిన పద్ధతి అని ఇ. ఎన్‌, మిల్‌ చెప్పినాడు. 

అయితే రాజరికంలో లోపాలు లేక పోలేదు. చర్మితలో సమర్థులైన రాజులను వేళ్ళమీద 
లెక్కించవచ్చు. రాజు దుష్టుడయితే రాజరికం నియంతృత్యంగా మారుతుంది. అటువంటివారి 
పరిపాలనలో |పజలు బానిసలుగా బతకవలసి వస్తుంది, ఈ పద్దతిలో వారసత్వం  రీత్యాపదవి 
లభిస్తుంది. కాబట్టి అనర్హు లు పభువులయ్యె అవకాశ ముంది. ఒక్కొక్కప్పుడు రాజుల రాజ్య 
కాంక్ష దేశానికి ea భ్యదతలు కరువయ్యెటట్టు చేస్తుంది. అటువంటప్పుడు అరాజకం చెలరేగి, 
నియంతలను గద్దెదించి, కొద్దిమంది _పజలే అధికారం చేపట్టడం ద్వారా కులీన పాలన ఏర్పడటం 
కాని లేదా కొ త్రవారికి పట్టం కట్టడం కాని జరుగుతుంది. ఈ మధ్య ఇరాన్‌లో ఇటువంటి విప్ప 
వమే తలె త్తగా ఇరాన్‌ క దేశంచదలి పారిఫోయినాడు. _పజానాయకుడు ఆయతుల్లా ఖొమేస్‌ 
అధికారం చేపట్టినాడు, ఉగాండా సైనిక నియంత 'ఇడ్డీ అమీన్‌కు కూడా ఇదే గతి పట్టింది 
ఆందుకే నేడు నిరంకుశ రాజరికాలు wae అరుదు. ns (ప్రాముఖ్య. 
ముంది, 


కుఠీన పాలన on 
రాజరికాలలో అధికారం ఒకరి చేతిలో ఉండటం వర్చి అధికొన దుర్వినియోగానికి, నియం 
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తృత్యంలో ఆస్కారం ఎక్కువ. కులీన పాలనలో ఆధికారం కొద్దిమంది యోధులు, ఉన్నత 
వంశస్థులు, మేధావులు, ధనిక వర్షాల వారి చేతులలో ఉంటుంది. వీరి పరిపాలన ఆన్ని విధాల 
మాన వాభ్యుదయానికి, దేశ పగతికి అనువుగా ఉంటుంది. కులీన పాలనను ఆంగ్లభాషలో " “ఆరి 
స్తా క్రసీ న! (Aristocracy) అంటారు. ఆ పదం “ఆరిస్టో” (Aristo), “క షియా” (Cratia) 
అనే రెండు (గీక్‌ పదాలనుంచి పుట్టింది. దానికి అర్థం ఉన్నతమైన వ్య కుల పరిపాలన ఆని 
చెప ప్పవచ్చు. | 
ఇటువంటి వారి పరిపాలనలో రాజ్యము అన్ని రంగాలలోను అభివృద్ధిచెంయుతు తుంది. పాల 
కులు ఉన్నత వంశాలవారు, మేథావులు, సజ్జనులు, అర్హు లు, యోధులు అయిన కారణంగా వారు 
నిస్వార్థంగాను, నిజాయతీగాను పరిపాలన చేస్తారు. అంతేకాక వారి పరిపాలన అన్ని రంగాలలో 
సమ ప ఉంటుంది, 

కులీన పాలనలో కొన్ని | పయోజనాలున్నా, ఈ పద్ధతి _సజాస్వామ్య విరుద్దము. [పజల 
మీద అధికారం కొన్ని (పత్యేక వర్గాలకు ఉండటం షక కాదు, ఉన్నత వంశంలో జన్మించి 
నంత మాతాన, సంపద ఉన్నంత మాత్రాన వ్యక్తులను యోగ్యులు, మేధావులు అని అనలేము. 

నిజానికి కులినపాలన కొంత కాలానికి అల్పజన దుష్టవర్గ పాలన (Oligarchy) గా 
మారుతుంది. కులీన పాలనలో పాలకులు [పజలలో రాజకీయ చె చైతన్యం కలగనీయక తమ 
(ప్రత్యేకతను ఎర్జికాలం కాపాడుకోవడానికి [పయత్నిస్తారు. అయితే చివరకు వీరి దుష్టపాలనను 
[పజా విప్తవాలు అంతం చేస్తాయి. ఈ పాలనా పద్ధతుల లోని లోపాల నన్నిటిని ఆధునికకాలంలో 
శాస్త్రీయమైన (పజాస్వామ్యాలు తొలగించగలుగుతున్నాయి. _పజాస్వామ్యంలో ఆధికారం ఏ 
ఒక్కరి చేతిలోగాని లేవా కొన్ని వర్గాల చేతులలోగాని ఉండక ప్రజలందరికీ చెంది ఉండటమే 
వ. వు 


రాజ్యాంగము 
(Constitution) 8 
ఆధునిక పభుత్యాలన్నీ ఏదో ఒక విధమైన రాజ్యాంగానికి అనుగుణంగా _ పనిచేస్తు 
న్నాయి. [పభుత్వ లక్ష్యాలను, దాని నిర్మాణాన్ని, అది పనిచేయవలసిన విధానాన్ని రాజ్యాంగం 
విశదీకరిస్తుంది. కాబట్టి ఆధునిక [ప్రభుత్వాలను గురించి తెలుసుకొనే ముందు రాజ్యాంగాలను 
గురించి క్టుప్తంగానై నా తెలుసుకోవడం మంచిది, 
రాజ్యాంగము అంటే కొన్ని సూతాల సముదాయము. వాటి (ప్రకారం (పభుత్వం 
క పొలితుల హక్కులు, విధులు, ఆ రెండిటి మధ్యగల సంబంధము నిర్యచించబడ 
తాయి. అని వూల్చే (Woolsey) అంటాడు. గిల్‌ క క.)§ (Gilchrist) - "ఉద్దేశంలో 
“రాజ్యాంగ మంటే లిఖితంగా కాని అలిఖీతంగా కాని ఉండే నియమాలు లేదా చట్టాలు. అవి 
(పభుత్వ వః వస్టీకరణాన్ని , వివిధ ' పభుత్వాంగాల మధ్య పంపిణీ చేయబడిన క 
ఆ అధికారాలను అవి వినియోగించడానికి సంబంధించిన సాధారణ స్నూ తాలను నిళ్రశిస్తాయి.” 
_పభుత్వాన్ని నిర్మించి పనిచేయించడానీకి, పరిపాలన [క్రమబద్ధంగా సాగించడం ద్యారా రాజ్య 
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మంచి రాజ్యాంగం స్పష్టంగా, సులభ |గాహ్యంగా, పొందికగా, క్లుప్తంగా, సమ 
గంగా, మరీ ధృఢంకాని అదృథఢంకాని కాకుండా మధ్య_సంగా ఉండవలె. అది న్యాయ 
వ్యవస్థ స్వతం|త (పతిపత్తిని కాపాడేదిగా ఉండవలె. పౌరుల హక్కులను, బాధ్యతలను, 
| పభుత్వ కర్తవ్యాలను దాని వ్యవస్థకరణను ఆ రెండిటి మధ్యగల సంబంధాన్ని వివరి ంచేదిగా 
ఉండవలె, 

రాజ్యాంగాలు వాటి పుట్టుక, స్వభావాలను బట్టి అనేక రకాలుగా వర్గికరించినారు. 
ిటిష్‌ రాజ్యాంగము పరిణామ రాజ్యాంగము (Evolved constitution). దానిని ఎవరూ 
బుద్ధిపూర్వకంగా రాజ్యాంగ సభ ద్వారా నిర్మించలేదు. కాలానుగుణంగా వార్లమెంట్‌ చేసిన 
శాసనాలన్నీ ఆ దేశ రాజ్యాంగంలో భాగమవుతాయి. అమెరికా రాజ్యాంగము, భారత రాజ్యాం 
గము నిర్దిష్టమైన సమయంలో రాజ్యాంగ సభల ద్వారా నిర్మించినవి (29201664 Consti- 
tutions). 

రాజ్యాంగాలను, లిఖిత రాజ్యాంగము (Written constitution), అలిఖిత - 
రాజ్యాంగము (Unwritten constitution} అని రెండు రకాలుగా విభజించినారు* 
(బిటిష్‌ రాజ్యాంగము [పపంచంలో ఏకైక అలిఖిత రాజ్యాంగము. ఆది అధికభాగం ఆచా 
రాలు, సం పదాయాలు, శాసనసభ అప్పుడప్పుడు _పతిపాడించిన చట్టాల రూపంలో ఉంది. 
అలిఖీత రాజ్యాంగాలను సవరించడం సులభము. కాల పరిస్థితుల కనుగుణంగా దానిని మార్చు 
కోవచ్చు. అది విష్టవాలకు తాపివ్వక రాజ్య పురోగతికి తోడ్పడుతుంది. ఆవేశపరులుకాని 
నిదానస్థులెన ఫౌరులు గల దేశానికి ఇది మంచిది. 

లిఖిత రాజ్యాంగాలు స్థిరమైనవి, స్పష్టంగా (పతి విషయం తిఖిత పూర్వకంగా 
ఉంటుంది కాబట్టి (పజల హక్కులకు, స్వేచ్చా స్వాతం త్యాలకు రక్షణ కల్పిస్తాయి. లిఖిత 
రాజ్యాంగాలు పజలచేత, (పభుత్వంచెత పవ్మ్శితమైనవిగా వసన. నిజానికి _పపంచంల్‌ 
ఏ రాజ్యాంగమూ పూర్తిగా లిఖితంగాని పూర్తిగా అలిఖితంగాని అయి ఉండదు, 

రాజ్యాంగాలను దృఢ అదృఢ రాజ్యాంగాలు (Rigid and flexible consti- 
tutions) ఆని మరో రెండు విధాలుగా వర్గీకరించవచ్చు. లార్డ్‌ వైస్‌, (Lord Bryce) 
ఉద్దేశంలో రాజా ర్టింగ శాసనాలకు, సాధారణ శాసనాలకు మధ్య తేడాలేక, పార్థ మెంట్‌ వాటిని 
రెండిటిని ఒకే పద్ధతిలో రూపొందించి అవసరమైనప్పుడు సవరిస్తూ ఉంటే అటువంటి 
రాజ్యాంగాన్ని అదృఢ రాజ్యాంగము అంటారు. _ అట్టా కాక రాజ్యాంగ శాసనాల తయారీకి, 
సవరణకు ఒక విధమైన పద్ధతి, సాధారణ శాసనాల తయారికి, సవరణలకు వెరే పద్ధతి 
అవలంబిస్తే అటువంటి రాజ్యాంగాన్ని దృఢ రాజ్యాంగము అంటారు. దృఢ స్తాం 
రాజ్యాంగ సభలు రూపొందిసాయి. వాటిని సవరించడానికి పత్యేక మైన సవరణ విధానము 
ఉంటుంది. 

బిటిష్‌ రాజ్యాంగము వకై క్ర అదృఢ రాజ్యాంగము. అక్కడ పార్లమెంట్‌ అత్యు 
న్నత మైనది, అమెరికా రాజ్యాంగము [ప పపంచ రాజ్యాంగాలన్నింటిలోకి దృఢ మైనది. భారత 


రాజ్యాంగము (బిటిష్‌ రాజ్యాంగం కంటె దృఢ మైనది. అమెరికా ర కంటె అద్భడ 
మైనది, దీనిని దృఢ -అదృఢ రాజ్యాంగము అంటారు. 


అద్యఢ రొజార్థత 9 మార్చడం లథను కాబట్టి దేశ _పయోజనాల కనుగుణంగా 
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దానిని సవరించవచ్చు. అయితే ఇటువంటి రాజ్యాంగాలు రాజకీయ నాయకుల చేతులలోను 
న్యాయస్థానాల చేతులలోను కీలుబొమ్మ లవుతాయి. mee రాజకీయ చైతన్యం న వగా 
ఉండే దణ ఇది మంచిది కాదు. 

దృఢ రాజ్యాంగాలు పభుత్వాధికారాన్ని ఆదుపులో ఉంచి కన సంర 
శిసాయి. ఇవి (పభుత్వాధికారాలను స్పష్టంగా. నిర్వచిసాయి తదనుగుణంగా అవి పనిచేసి 
(పభుత్వ లజ్యూలు నెరవేర్చగలవు. అధికారపక్షం తన స్వ్మపయోజనాలకు అనుగుఐంగా 
వాటిని సవరించ లేడు. (పజల హక్కులకు దృఢ రాజ్యాంగం రక్షణ కల్పిస్తుంది. సమాఖ్య 
రాజ్యాలలో కేంద, రాష్ట్ర _పభుత్వాల అధికారాలను దృఢ రాజ్యాంగంలో ఫొందుపరిస్తే 
కేంద (ప్రభుత్వాలు రాష్ట్ర (పభుత్వాల స్వేచ్చ హరించకుండా ఉంటాయి. కాని రాజ్యాంగ 
సవరణ కష్టమైతే “రాజ్యాలు ముందుకు పోతున్నా రాజ్యాంగాలు వినకబడతాయి” ల 
అవి అభివృద్ధి నిరోధకమని కొందరు అంటారు. సమాఖ్య రాజ్యాలలో దృఢ రాజ్యాంగాలు 
న్యాయమూర్తుల చేతులలో విశేషంగా అధికారాలుంచుతాయి. కొన్ని లోపాలున్నా నిజానికి 
అదృఢ రాజ్యాంగాల కంటి దృఢ రాజ్యాంగాలే [పయోజనకరము. ఆందుచేతనే అనేక 
దేశాలకు దృఢ రాజ్యూంగాలే ఉన్నాయి. 


ఏక కేంద, సమాఖ్య, నమ్మేళన రాజ్యాలు 
(Unitary, Federal and Confederate States) 
ఇంతవరకు మనం రాజరికము, కులీన పాలన మొదలైన [పాళలీన ప్రభుత్వ పద్ధతు 
అను గురించి తెలుసుకొన్నాము. ఇప్పుడు ఆధునిక (పభుత్వ పద్ధతులై న ఏకకేం_ద (ప్రభుత్వము 
(Unitary government), సమాఖ్య (పభుత్వము (Federal government}, సమ్మ 
ళన రాజ్యము (Confederationy లను గురించి తెలుసుకొందాము 


ఏక కేంద (ప్రభుత్వము 

ఏక్షకేం ద రాజ్యంలో ఒకే ఒక బల మైన కెం[ద _పభుత్యముంటుంది. (ప్రాంతీయ 
ప్రభుత్వాలు (Regional governments) ఉండవచ్చు, లేకపోవచ్చు. ఒకివేళ ఉంటే అవి 
తమ మనుగడకు, అధికారాలకు, హా స్వాతం త్యాలకు పూర్తిగా కేంద _పభుత్యంపై 
ఆధారపడి ఉంటాయి. ఏ రాజ్యంలో అయితే అత్యున్నత శాసనాధికారాన్ని ఒకే ఒక కెందీయ 
అధికార వ్యవస్థ వాడుకగా వినియోగిస్తుందో దానిని ఏక'కేంద [పభుత్వ విధానమంటారని 

న (Dicey) చెప్పినాడు. 

ఏకకేర్యద రాజ్యంలో స్థానిక (ప్రభుత్వాలు (Provincial or regional govern- 
ments} కేం దానికి _పతినిధులేగాని స్వతంత (పతిప త్రిగల రాష్ట్రాలు కావు, వాటి అధికారాలు 
రాజ్యాంగ పర మైనవి కావు. వాటి అధికారాలను కేంద (పభుత్వం నిర్ణశిస్తుంది. కే దము 
తన. ఇష్ట పకారం వాటి ఆధికారాలను పెంచవచ్చు లేదా తగ్గించవచ్చు. ఇక్కడ కే్యద 
_పభుత్యాన్ని [ప్రజలు ఎన్ను కొంటారు. రాష్ట్ర | పభుత్వాలను [పజలు ఎన్ను కోవచ్చు లేదా 
కెందమే నియమించవచ్చు. ఏక కేంద. రాజ్యంలో దేశానికంతటికీ కలిపి ఒకే ఒక 
రాజ్యాంగం ఉంటుంది. అది లిఖితం కావ వచ్చు అలి ఖిత రాశ్యాంగమైనా |పమాదంలేదు. 


(ప్రభుత్వాల వర్గికరణ 
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స్థానిక _పభుత్యాలు ఈ. 


ఏక కేంద (పభుత్వ నిర్మాణము 
ఏక్రపొరత్వము ఏకన్యాయాళాఖ లేదా సంఘటిత న్యాయశాఖ (Integrated judiciary) 
దీని లక్షణాలలో ఒకటి. పైపటము ఏక కేంద (పభుత్వ నిర్మాణాన్ని విశదీకరిస్తుంది. ఈ 


విధానము (బిటన్‌ , (వాన్స్‌, బెల్లియమ్‌, హాలెండ్‌, డె న్మార్‌ ఇ, స్వీడన్‌, జపాన్‌, నార్వె, 
ఇటలీ మొదలైన రాజ్యాలలో కళలతో ఉంది. 


ఏక కేంద [పభుత్వ విధానంలోని (పయోజనాలు 


ఏక కెం_ద _పభు ఏత్వ విధానాన్ని అవలంబించడం వల్ల ఈ కింది [ప్రయోజనాలు 

ఉని 

1 అలటబైన (వభుతాయు; ఈ విధానంలో సర్వాధికారాలు కేంద (పభుత్వం 
చేతిలో ఉండటంవల్ల అది సుసంభుటితంగాను, _సుస్థిరంగాను, బలంగాను పనిచేస్తుంది. 
ఆంతరంగిక ంగాను, బాహ్యంగాను దే ఇ శాంతిభ దతలను కాపాడటానికి ఇటువంటి [పభుత్వం 
ఉండటం మంచిది. ఏక కేంద రాజ్యంలో దేశాన్న ంతటినీ ఒక్క_తాటిపై పె నడిపించవచ్చు. 

2 వ్యయం తవ్య్టువ్‌ ; ఏక కేంద రాజ్యంలో కేం[దంలో మా తమే శాసనసభ, 
కార్యనిర్వాహక వర్గము ఉంటాయి" _పొంతీయ _పభుత్వాలకు షీటి అవసరం లేదు. కాబట్టి 
ఒకే శాసనసభ, కార్యనిర్వాహక వర్షంతో దేశ పరిపాలన నిర్వహించవచ్చు. సమాఖ్య రాజ్యా 
లలో పరిస్థితి దీనికి భిన్నంగా ఉంటుంది. (ప్రాంతీయ మం|తివర్గాలకు, శాసన సభ్యులకు 
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అయ్యే వ్యయం ఆదా చేయవచ్చు. ఏకకేంద [పభుత్వ నిర్మాణము సమాఖ్యతో పోలి సే 
చాలా సులభ మైనది. 

లి. వరిపాలనలో వీకడావతో ; ఏక'కేం[ద రాజ్యంలో ఒకే (పభుత్వం మొత్తం 
రాజ్యాన్ని పరిపాలిస్తుంది. కాబట్టీ అన్ని [ పాంతాలలోనూ ఒకె పరిపాలనా విధానాలను 
ఆమలు పరుస్తుంది, దీనివల్బ పరిపాలన అన్ని చోట్ట ఒకే విధంగా ఉండి అన్ని [పాంతాలూ 
ఒకే విధంగా అభివృద్దిచెందడానికి వీలవుతుంది. ఆదే సమాఖ్య రాజ్యాలలో అయితే పరిపాలన 
లోను, శాసనాలలోను [పాంతీయంగా ఉండే వ్యత్యాసాలు విభిన్న పొంతాలలో నివసించే 
(పజానీకాన్ని గందరగోళంలో ముంచెత్తు తాయి. 

4. తృంరితోగోలిని నిర్ణయాలు తీనుకోవచ్చు : సమాఖ్య రాజ్యాలలో కేంద |పభు 
త్వాలు, రాష్ట్రాలతో సం|పదించకుండా కొన్ని నిర్ణయాలు తీసుకోలేవు. దీనివల్హ కొన్ని 
ముఖ్యవిధుల నిర్వహణలో అనవసరంగా తాత్సారం జరుగుతుంది. అదే ఏకకేం[ద రాజ్యం 
అయితే ఇటువంటి సమస్య తలెత్తదు. కేందం ర్లీష్ట పరిస్థితులలో శీఘ నిర్ణయాలు తీసుకొని 
సమస్యలను ఎదుర్కొంటుంది. 

ర, నచుర్జ్‌న౭తమైనో విరిపొలనో : ఈ విధానంలో కేంద్ర రాష్ట పభుత్వాల మధ 
తగవులు ఉండవు. స్థానిక _పభుత్యాలు కందం చెప్పుచేతలలో ఉంటాయి. వాటికి కావలసినంత 
వరకు పరిపాలనా క కన్ని దృష్టిలో పెట్టుకొని కెదమె అధికారాలను పంచుతుంది. 
ఆయా _పౌంతాల అవసరాలనుబట్టి కేయ్యదమే. అధికారులను నియమించి వారికి కావలసిన 
అధికారాలు ఇస్తుంది. కాబట్టి ఏకకేంద రాజ్యంలో పరిపాలన ఒడుదుడుకులు లెక సాఫీగా, 
సమర్థవంతంగా సాగుతుంది. 


8, వీకపౌరత్నకము (Single citizenship) : ఏక కేంద రాజ్యంలో ఉండే ఏక 
పౌరత్వము పజలలో జాతీయభావాన్ని పెంపొందిస్తుంది. సామాన్యంగా న. 
లలో ద్వంద్వ పౌరత్వము (Double citizenship) ఉంటుంది. అంటే అక్కడ మ. నికి 
రాజ్యవె పౌరత్యంతో పాటు రాష్ట్ర పౌరత్వం కూడా ఉంటుంది. దీనివల్ల ఒక రాష్ట్ర వె పౌరుడు 
మరొక రాష్ట్రానికి పోవలనంటి ఆస్తిపాస్తులు, ఉద్యోగాల విషయంలో చిక్కులు ఎడుర్కోవలె, 
తన జేళంలోనే పొరుగు రాష్ట్రంలో అతడు పరదేశీయుడై పోతాడు. ఇది జాతీయ సమైక్యతకు 
హానికరము. (పాంతీయ వైషమ్యాలకు అవకాశమిస్తుంది. ఏక కేం; ద రాక్‌ ఇటువంటి 
సమస్య ఉండదు. 
fe బిన్న్మ దోశాలప అనుబో నది : తక్కువ జనాభా, పరిమిత మైన వైశాల్యము, ఆర్థిక 
వనరులుగల చిన్న దేశాలకు ఏకకేం[ద రాజ్య విధానము లాభదాయకము. ఇటువంటి దేశాలలో 
[పజలంతా ఒకేవర్గంవారయితే దీనివల్బ సమైక్యతాభావం కూడా వస్తుంది. దేశీయ, విదేశాంగ 
విధానంలో చురుకుగా వ్యవహరించవచ్చు. అదృఢ రాజ్యాంగంతో ఎప్పటికప్పుడు (పజాఖి 
[పాయం తెలుసుకొని దాని కనుగుణంగా అవసరమైన మార్పులు ఇకా పరిపాలన 
నిర్వహించ వచ్చు. 


లోపాలు. 


ల 


1. ణియ౭త్య) తామ హక కేంద రాజ్యంలో సర్వాధికారాలు కేంద _పభుత్యం 
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ఆధీనంలో ఉంటాయి, దానివల్ద కేంద _పభుత్యము నియంతృత్వ పంథాలో నడిచే [ప్రమాద 
ము౭ది. ఇంగ్లండ్‌ లో కేబినెట్‌ నియంతృత్యం ఏర్పడ టానికి, _ఫాన్స్‌లో జనరల్‌ . డిగాల్‌ 
కాలంలో సర్వాధికారాలు కందం చేతులలోకివచ్చి నియంతృత్వ పంథాలో పరిపాలన సాగ 
డానికి కారణం ఆ దేశాలలో ఏక'కేంద రాజ్యవిధానం ఉఊండటమేనని రామ్సేమ్యూర్‌ అనే 
రచయిత అంటాడు. .. 

ల కేంద (భభత్వాంతి వని ఒతిజీ వెడణుతంది : ఏకకేర్యద రాజ్యంలో కేంద 
రాష్ట్ర (పభుత్వాల మధ్య విధుల పంపిణీ ఉండదు. స్థానిక (ప్రభుత్వాలు (పతి విషయంలో 
కందం అనుమతిపొంది పనిచేయవలె. దీనినల్హ విధి నిర్వహణలో “ఎ్మర టేప్‌” (Red tape- 
ఆలస్యము) సపెరగడమేగాక అన్ని విధులు కెం[దమే నిర్వహించవలసి రావడంవల్ల దానికి 
పనిభారం పెరుగుతుంది. అటువంటి పరిస్థితులలో కే్య్యదం కొన్ని ముఖ్యవిషయాలు అశద్ధ 
చేయడంగాని, పనిఒ త్రీడివల్ణ విస్మరించే అ ఉంది. 

ల నలి ర్‌ వభత్వొాలవ స్తేచ్భ ఉండదు వ ఈ విధానంలో స్థానిక | పభుత్వాలకు 
స్వతంత (పతిప శ్ర తి ఉండదు. స్థానికంగా (పజలకు ఆవసరమెన విధుల “నిర్వహణకు కూడా 
కేర్యదం ఆనుమతి కావల. ఎక్కడో దూరంగా ఉండే కేంద పభుత్వ్యానికి స్థానిక అవస 
రాలు అవగాహనకావు. పరిపాలన అంతా కే్య్యదంచే నియమించబడిన ఆధికారులే నిర్వహిస్తారు 
దీనివల్చ స్థానిక [పజానీకానికి తమ ప్రాంత పరిపాలనలో పాలు పంచుకోవడానికి వీలుకాదు 
స్థానిక పరిపాలనలో చురుకుగా పాల్గొనగలిగినప్పుడే వారిలో రాజకీయ చైతన్యం అభివృద్ధి 
చెందుతుంది. అటువంటి స్వేచ్చ, అవకాశము వారికి లేకపోతే వారిలో పరిపాలన అంటే ఉదా 
సీనత ఏర్పడుతుంది. 

4, పెద్ద రాశ్యాలవ ._ ఇది మంబిదికొదు : భిన్న భాషలు, భిన్న మతాలు, సంస్కృ 
తులు, జాతులకు చెందిన | పజలుగల ఇండియా, అమెరికా, సోవియట్‌ రష్యావంటి రాజ్యాలలో 
అందరి |(పయోజనాలను పరిరక్షించి భిన్నత్వంలో ఏకత్వం తేవడానికి ఏకకేంద రాజ్యం 
కంటె సమాఖ్య విధానమే మంచిది. 

డా. గార్‌నర్‌ (Dr. Garner) ఏీక్రకేం ద పభుత్యాలలో గక లోపాలను ఈ 
కింది విధంగా సమీక్షించినాడు : 

“ఏకకేంద [ప్రభుత్వము క్ర నశసిక [పజాసీకంలో ఉండే చొరవను అణిచివేస్తుంది. 
వారికి [పభుత్వ వ్యవహారాలపై కుతూహలాన్ని "పెంచడానికి బదులు తగ్గిస్తుంది. సట. 
నిర్వీర్యంచేసి, కేం దీక తమైన ఉద్యోగి స్వామ్యాన్ని / (Bureaucracy) ' ప్రోత్సహిస్తుంది.” 

ఏక కేంద (పళుత్వాలలో కొన్ని లోపాలున్నా చిన్న రాజ్యాలకు. ఆ ఆ విధానమె 
మంచిది. (బిటన్‌, (ఫాన్స్‌లలో అవి చక్కగా పనిచేస్తున్నాయి. న్‌ 


నమాఖ్య _పభుత్వము 
సమాఖ్యను ఆంగ్లభాషలో “ఫెడరేషన్‌ న (Federation) అని పిలుసారు. ఈ 
పదము. పోస్‌” (Foedus) అనే లాటిన్‌ పదం నుంచి పుట్టింది. “ఫోడన” అంటే. 
ఒప్పందము. (Treaty or agreement). అని. అర్థము. _ఆర్థికంగాను, సై నికంగాను బల 
హీనంగా ఉన్న కొన్ని ఇరుగుపొరుగు చిన్న రాజ్యాలు. తమ సార్యభౌమాధికారాన్ని శాశ్వ 
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తంగా వదులుకొని ఒకే రాజ్యంగా ఏకం కావడానికి అంగీకరచడం ద్వారాగానీ లేదా ఒక 
పెద్ద ఏకకేర్యద రాజ్యంలో భిన్నత్వంలో ఏకత్వం సాధించడానికి రాజ్యాన్ని కొన్ని రాష్ట్రా 
లుగా విభజించి అధికారాలను కేంద రాష్ట్ర _పభుత్యాల మధ్య రాజ్యాంగపరంగా పంపిణీ 
చేయడంద్వారా కాని సమాఖ్యరాజ్యం ఏర్పడుతుంది. అమెరికా సంయుక్త రాష్ట్రాలు ఏటిలో 
మొదటి తరహాకు చెందిన సమాఖ్య. ఇండియా, కెనడా, సోవియట్‌ యూనియన్‌ రెండవ 


తరహాకు చెందిన సమాఖ్యలు. 


అధికా క౭గ్ర?ర్రి 9 పంపక | 
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సమాఖ్య రాజ్య లక్షణాలనుగూర్భి చర్చిస్తూ ఏ. వి. డైసీ (4. V. 210”) వాటికి 
మూడు (పథాన లక్షణాలు ఉంటాయని చెప్పినాడు. అవి : 
(1) లిఖిత, దృఢ, ఉన్నత రాజ్యాంగము (Written, rigid and supreme 
constitution) 
(2) కేంద రాష్ట్ర _పభుత్వాల మధ్య స్పష్టమైన, నిర్దిష్షమైన అధికారాల పంపిణీ 
_ (Clear and precise distribution of powers between the 
centre and the states) 
(8, స్వతం|త _పకిప త్రిగల ఉన్నత న్యాయ వ్యవస్థ (Independent, supreme 
Judiciary) 
సమాఖ్య రాజ్యంలో కేంద రాష్ట్ర _పభుత్యాలు తమ తమ పరిధులలో స్వతంతంగా 
ఉంటాయి, కాబట్టి వాటి అధికారాలను ఒక లిఖిత రాజ్యాంగం ద్వారా స్పష్టంగా సూచించ వలె. 
ఆయా (పథుళ్వాలు వాటిని తరచు మార్చడానికి వీలులేకుండా రాజ్యాంగాన్ని దృఢంగా 
నిర్మించవలె, అప్పుడే రాజ్యాంగము అనుల్హంఘనీయంగాను, పవితంగాను ఉంటుంది. నిజమైన 
సమాఖ్యలో రాష్ట్రాలకు విడిగా రాజ్యాంగాలు ఉంటాయి. అధికారాల పంపిణీలో కేం! దానికిజాతీయ 
ప్రాముఖ్యమున్న విధులు అప్పగిస్తారు. రాష్ట్ర జాబితాలో | పాంతీయ | పాముఖ్యమున్న విధులు 
చేరుస్తారు. ఏ జాబితాలో చేర? మిగులు అధికారాలు (Residuary powers) రాష్ట్రాలకే 
ఇస్తారు. కేంద రాష్ట్ర | పభుత్వాల మధ్య అధికారాల విషయంలో తగాదాలు తల ఎత్తకుండా - 
ఎన్ని జాగత్తలు తీసుకొన్నా అవి తప్పవు. అటువంటి వివాదాలు తలెత్తినప్పుడు వాటిని 
వెంటనే పరిష్కరించి సనూఖ్యను ఒడుడుడుకులు లేకుండా నడిపించడానికి, రాజ్యాంగాన్ని 
వ్యాఖ్యానించి, అర్ధ వివరణ చెప్పడానికి, కాపాడటానికి సమాఖ్యలో స్వతంత్ర (పతిప త్రిగల 
న్యాయ వ్యవస్థ (సు, పీంకో ర్‌) ఉండవలె. రాష్ట్రాలకు విడిగా ఉన్నత న్యాయస్థానాలు హైకోర్టులు) 
ఉంటాయి. వాటి ఆధికారాలు రాష్ట్ర జాబితాకే పరిమితము. సమాఖ్య రాజ్యంలో శేందానికి? 
రాష్ట్రాలకు విడివిడిగా రాజ్యాంగాలే కాక, విడివిడిగా పౌరత్యము ఉండటం (ద్వంద్వ సై పౌరత్వము)* 
కేర్యదంకంచె రాష్ట్రా? లకే ఎక్కువ అదికారాలు, హోదా లభించడం ఒక విశేషము, దీనికీ 
కారణం సమాఖ్య ౭లో వాష్ట్రాల ఐక్యతను ఎంతగా కోరుకొంటాయో - స్వాతంత్యా స. కూడా 
అంత బలంగానూ కోరడమే 


లలి యః తృత్నాూన్చి) బివారిన్తుంది : సమాఖ్య రాజ్యంలో (పభుత్వాధికారాలు కేంద 
రాష్ట్ర (పభుత్యాలమధ్య పంపిణీ చెయబడతాయి. ఆ రెండు _పభుత్వాలు ఒకరి ఆధికారపరథిలో 
మరొకరు డొరపడకుంజా సరస ee పనిచేస్తా నాయి. ఈ అధికార ది కెందీకరణ, రాష్ట్రా 
sale ఆజమాయిషిని, జులుందు త్‌ గించడముగా క్ర ఏక కేం ద్‌ రాజ్యంలో వలె ఆడి 
నియంతృత్వ పంథాలో పోవడానికి వీలుకేకుండా తగిన అవరోధాలు వర్సరుస్తుంది. 

తో. భిన్న తంలో బీ ee ఇండియా, ఆమెరికా, చైనా, రష్యావంటి పెద్ద 
_ దేశాలలో వేరువేరు భాషలు, సంస పాలకులు, మతాలు, జాతులవారు న. వారు తమ 
పత్యేకళత కాపొతుక్రొఃటూనే రిన్న త్వంలో ఏక్రత్యం సాధించడానికి ఏ వర్గానికావర్గము 
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సాంస్కృతిక వికోసా మ. సాధించడానికి సమాఖ్య రాజ్యంలో ఉన్నన్ని అవకాశాలు ఏకకేయ ద 
రాజులో ఉందవు. ఇండియాలో భాషా రాష్ట్రాల నిర్మాణంద్వారా విభిన్న భాషా వర్గాలవారు 
తమ సంస్కతిని, భాషను ఆభివృద్ధిచే సుకోవడానికి చక్క_ట్‌ అవకాశం లభించిన ఎక 


కి 
తో. ఆరిర్‌ రజజణ ;దయోజానొల చరిడకీజ ! ఆరికంగాను, సెనికంగాను బలహీనంగా 
లో అర్ధరు పహ. న్‌ 
ఉండే ఇడుగుపొరుగఏ చిన రాజ్యాలు కలిసి సమాఖ్యగా రూపొందడంద్వారా ఒక శ_కిమంత 
న రాజఃంగా అపి మంచబడతాయి. కలీసిడంటే గడ్డిపోచలు సై సైతం మదగజాన్ని బంధించ 
జ్జ 


మె 
గలిగినటు, చిన్న చిన్న రాజ్యాలస్పీ కలిసి త సమష్టి శ క్రితో బలమైన శ|తువుకు కూడా 
త్‌ (a ఖీ /. న్‌ 
అల్లో 
ఘనంగా బుద్ధి చెప్పగలవు, ఆమెరికా సంయు క్ర రాష్ట్రాల నిర్మాణం ఇటువంటిదే. సమాఖ్య విధా 
నంలో సభ్యత్వ భాగాలు తమ ఆర్థిక వనరులు పరస్పరం పంచుకోవడం ద్యారా ఒక రాష్ట్ర్రం 


అవసరాలను మరొక రాష్ట్రిం తీర్చడానికి వాటి మధ్య వర్తక వాణిజ్యాలు అభివృద్ధి చెందడానికి 
అ + అవవ 


4. నలత వఠిపొలనోలో (వజల తోశ్వాణు ఫ్‌ సమాఖ్య విధానము | పభుత్వాన్ని (పజ 
అకు చేరువగా తెస్తుంది, వారిని తమ [పొంత పరిపాలనలో భాగస్వాములుగా చేస్తుంది. తమ 


రాష్ట్ర రాజకీయాలలో వారు లొని తమకు నచ్చినవిధంగా తమ _పాంతాలను అభివృద్ధిచేసు 
కొంటారు. స్థానిక పభ య వారికి లభించిన భాగస్వామ్యం “ఈ [పభుత్వం మాది, మా 


పనులు మేముకాక న.రవరు చూసారు” అనే భావాన్ని పుట్టిస్తుంది. రాజకీయంగా | పజలు ఆ 
విధంగా చై తన్యమతులై ననాడు (ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థ పటిష్టమవుతుంది. సమాఖ్య విధానంలో 
rE 


en జ్ర శ 
[వాంతీయ పరిపాలనలో | పజలకు లభించిన ప మున్ముందు జాతీయ నాయకత్వానికి 
ఫీక్షణగా తోడ*డుతుంది. 

ఖ్‌. అదో: దితువువాధ్య తజ తగుతాయి ; సమాఖ్య విధానంలో దేశరక్షణ, విదేశీ 
జట్‌ ఇల అట వను 
చం 


N 
'వహారాలు, రవాణా సౌకర్యాలు మొ లై న ముఖ్యమైన, జాతీయ [పాముఖ్యమున్న కొఖలను 


bs అ మదయ (వదం లారి గః గ్రహిస్తుంది. విద్య, ఆరోగ్యము, పోలీసు, వైద్యసహాయము 
pid అల 


పంటి |వాంజయ _వాముఖ్యమున శాఖలను రాష్ట్ర _పభుత్వాలు నిర్వహిసాయి. సామాన్యంగా 
జో 
“ఫ్‌ 


రస్థితులనుబట్టి, అవసరాలనుబట్టి నిర్వహించ వలె 


oo 
కాబట్టి ఈ విదులు బాంతయ ! పభుత్వాలకు అప్పగించడంవల్ల కేం దము" _పధానమైన విష 
మూల పై మాత్రము తన దృష్టి కెఎ; దీకరించి తన బరువు బాధ్యతలు తగ్గించుకోవడానికి, రాష్ట్ర 
: ఇక నట , 3 [ప Ea 
_అలుత్యాలు | కిదగా ఈ !వాంతియ విధులు తమకు [పయోజనకరంగా ఉండేటట్టు సమర్థ 


వంతంగా నిర్బహించుకోవడానికి వీలవుతుంది. ఏకకేం[ద రాజ్యంలో ఇటువంటి అవకాశము లేని 
క్కడ కళ్ళద | పభుతా నికి మోయలేని భారముంటుంది, సమాఖ్యలలో ఉండే ఈ 


త 
ల్ల పరివాలనా సామర్ధ్యం కూడా బరుగుతుంది. 


", (వవంబోశాతితికీ, వనుదౌక్ర రా నా 
a (Crs క Hoe వ్యరివ్యంవోస శర్వా ణానికీ నొథిది ; FE పపంచంలో 
4 న. లు గా RE: oN ర 
“న్నారని రాజ్యాలు అనెకం ఉంటే వాటిమధ్య తరచు తగాదాలు, యుద్ధాలు చెలరేగే అవకాశ 
Mmm ఏ ON as టల కా ర 
ముడి, దీనివల్ణ _(దెపంచ కాంతికి ముప్పు వాటిల్డుతుంది. అవి నిరంతరం ఒకదానితో మరొకటి 


కలహిఐ ంచుకొంటూ మానవాళికి సుఖసంతోషాలు లేకుండా చేస్తాయి. అంతకంటె అవన్నీ 


జకమె ఒకటి కెందు సమాఖ్యలుగా వీర ఎడిళే ఈ బెడద తీరుతుంది, సమాఖ్య రాజ్య నిర్మా 
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అము భవిష్యత్తులో వసుధైక రాజ్య వ్యవస్థ నిర్మాణానికి నాంది అవుతుందని, అదొక్కటే 
(పపంచకశాంతికి శాశ్వత పరిష్కారం కొగలదని [ప్రఖ్యాత రాజనీతి శాస్త్రవేత్త తలు ఆభి పాయ 
పడుతున్నారు. వసుధైక రాజ్యం అంటూ ఏర్పడితే అది సమాఖ్య రూపంలోనే ఉంటుందికాని 
ఏక'కేం దము మాతం కాదు. 


లోపొల్రు 


1. నమాథఖ్య రాత్యాంగమ అభివ లి నిరోధ కము: సమాఖ్య | పభ భుత్వానికి లిఖిత, 
దృఢ రాజ్యాంగం ఉండక తప్పదు. దీనివల్ల కొన్ని [పయోజనాల తోపాటు నష్టాలు కూడా 
ఉన్నాయి, సమాఖ్య రాజా కంగంలో (పతి "రాజ్యాంగ సవరణకు కళ్ళడ రాష్ట్ర (పభుత్వాల 

ఆమోదం కావలె. అనేక సందర్భాలలో కేం[దము పవేళ బెట్టిన రాజ్యాంగ వహ వ రాష్ట్రాల 
ఆమోదం లభించక నిలిచిపోతాయి. అమెరికాలో బాల కార్మికుల నిషేధానికి ఉద్దేశించిన బిల్లుకు 
అనేక సంవత్సరాలు రాష్ట్రాల ఆమోదం లభించక నిలిచిపోయింది. ఇండియాలో క్రొత్త 
ఆలిండియా సర్వీస్‌ల నిర్మా  ణానికి ఎంతో కాలంగా రాష్ట్రాల ఆనుమతి లభించడంలేదు. అదే 
ఏక కేం! [ద రాజ్యంలో ఆయితే రాష్ట్రాలనుంచి ఎటువంటి _పతిఘటనాలేక 'కేం_దం 5 బిల్లు 
ఆయినా రూపొందించి న. కాబట్టి స లై! రాజ్యాంగాలు అభివృద్ధి నిరోధకా 
లని కొందరు అంటారు. mm Ge 

2 కోం[దో రాద వ్ర (కథత్నాంలనుధ్యో వివాదాలు జాతీయ నమైక్తూతోవ వోనితోలోము ; 
సమాఖ్యలు కొన్ని రాజ్యాల కలయికద్వారాగాని ₹దా విభిన్న ధోరణులుగల కొన్ని _పాంతీయ 
విభాగాల కల బయిక ద్వారాగాని ఏర్పడతాయి. అవి కలిసి ఉందామని - ఎంత అనుకొన్నా 
టమ మధ్య స్యభావసిద్ధంగాను, చార్మి తకంగాను ఉండే వ్యత్యా (సాలు వాటిని మనఃస్ఫూ ర్తి రిగా 
లవనివ్వవు. దీనివల్ణ వాటిమధ్య ఏదో విషయంలో తరచు తగవులు, అభి పాయ భేదాలు 
కలెత్తుతూ ఉంటాయి. అమెరికాలో వం. రూపుమాపవలెనని కే్య్యదం తీసుకొన్న నిర్ణ 


శ 


(GA 


యంతో కొన్ని దక్షిణాది రాష్ట్రాలు భవించ నక చివరకు అంతర్యుద్ధం చెలరేగింది. ఆ యుద్ధంలో 
ఆనాడు కేందం త... ఉండకపోల్తే అమెరికా చరిత వ. ఉండేవో అనూవ్యాము. 


కేం దరాష్ట్ర [ప్రభుత్వాలు ఒక్క 'తాటిమీద నడవడానికి సమాఖ్యలో అవకాశాలు 
తక్కువ. రె రెండుచోట్ల ఒ కేపార్టీ అధికారంలో ఉంటే ఈ సమన ఎస్యలు. కొంతవరతు సమసిపోతా 
యేమోగాని చేరు వేరు పార్టీ లుంటే రెండిటి మధ్య  సెగరగులు కొంటూనే ఉంటుంది. అంటే 
సమాఖ్య సమై మైక్యత తేవడానికిబదులు, విచ్చిన్నకర శకులను [వ పోత్సహిస్తుందని రుజువవు 
తున్నది. మన రాజ్యాంగము హిందీని దేశభాషగా చేయవలెనని చెప్పినా హిందీవీతర రాష్ట్రా9లై. న 
దక్షిణాది ది రాష్ట్రా దానిని బలవంతంగా రుద్దితె (పత్యె కంగా తమిళనాడు చూస్తూ ఊరుకో 
లేదని దక్షిణా షాలు కేం; దంతో కగకంపులు చేసుకోవడానికి వెనుకాడవని డి. ఎమ్‌. శకె.' 


, టల E 
[పభుత్వం కిక రు హెచ్చరించింది. కాబట్టి సమాఖ్య విధానము జాతీయ కత 


ఎంతమా[తం దో హదం చేయదని కొందరంటారు. 
వి. కం తద్‌ వై వెద్దరాస్టా 9ల ట్రలొవము : రాష్ట్రాల నిర్మాణము శాస్త్రీయమైన 
సూక్రాం కనుగుణంగా జరిగితేనెతప్స సమాఖ్యలో అన్ని రాష్ట్రాలు పరిమాణము, వనరులు, 
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జనాభా మొదలైన విషయాలలో ఒకేవిధంగా ఉండవు. అటువంటప్పుడు పెద్దరాష్ట్రాలు కేందంపై 
ఓ క్రిడితెచ్చి తమ పలుకుబడి, బలంతో తను పనులు నెర వేర్చుకొంటాయి. దీనివల్ల చిన్న 
రాష్ట్రాలకు హాని జరుగుతుంది. నేటికీ మనదేశంలో దక్షిణ భారతీయులు ఒక్కరూ |పథాని 
కాలేకపోయినారనే వెలితి కనిపిస్తూనే ఉంది. కేంద రాజకీయాలలో పెద్ద రాష్ట్రాలైన ఉత్తర 
_పదెక్‌, బీహార్‌ల (పభావం స స్పష్టంగా కనిపిస్తున్నది. దేశాన్ని ఏలిన pons అధికభాగం 
ఉత్తర పదెక్‌ రాష్ట్రానికి చెందినవారే. 


ఓ. నమాఖ్యు (వభుత్తూ నిర్భా జము వ్యా య(వయానలఅతో వొజీనది : సమాఖ్య 
రాజ్య నిర్మాణము ఏకకేంద రాజ్య నిర్మాణంకంటె, కష్టము. దీనికి తప్పనినరిగా లిఖిత 
రాజ్యాంగం ఉండవలిె. కేంద రాష్ట్ర | పభుత్వాల మధ్య అధికారాలను పంపి ణీచేసి కే దము 
రాష్ట్రాలకు సంబంధించిన విషయాలలో నిషా ,-రణంగా జోక్యంచేసుకొని వాటి స్వేచ్చను హరించ 
కుండా తగిన ఏర్పాట్టు చేయవలె. అంతేగాక (పతిరాష్ట్రానికి పభుత్వాంగాల నిర్మాణము, _పత్యే 
కంగా రాజ్యాంగాలు ఒకటేమిటి కేం దంలో ఎంత హంగామా ఉంటుందో అంతా (పతి రాష్ట్రానికి 
తప్పదు. ఇంత కష్టపడి సమాఖ్య రాజ్యాన్ని నిర్మించడం ఒక ఎత్తు, అందలి భాగస్వామ్య 
విభాగాలు, సామరస్యంతో సమైక్యంగా వ్యవహరించి సమాఖ్య మనుగడకు ముప్పురాకుండా 
చేయడం మరొక ఎత్తు అని చెప్పవచ్చు. దీనినిబట్టి సమాఖ్య పభుత్వ నిర్మాణం చాలా 
వ్యయ] పయాసలతో కూడినదని చెప్పవచ్చు. ఇటువంటి సమస్యలు ఏకకేంద రాజ్యానికి 
ఉండవు, 

ర. వరిపాలనలో నముడూవత ఉండడు - సమాఖ్య రాజ్యంలో రాష్ట్రాలకు స్వతం|త 
_పతిప ర్తి తి ఉంటుంది. వాటికి (పత్యేక రాజ్యాంగాలు ఉంటాయి. దీనివల్డ ఒక్కొక్క 
రాష్ట్రంలో పరిపాలన ఒక్కొక్క విధంగొ ఉంటుంది, స్థానిక ల | పజ హక్కు_లలో 
రాష్ట్రానికి రాష్ట్రానికి మధ్య తేడాలు ఉండటంవల్ల దేశం మొ తంమీద రహా నా విధానంలో 
ఏకీకరణ లోపిస్తుంది. ఈ పరిస్టితి దేశంలో శాంతి భదతలకు భంగం కలిగిస్తుంది. ఉదాహర 

ణకు రాష్ట్ర [పభుక్వు ఉద్యోగులకు ఇచ్చే వేతనాల విషయంలో రాష్ట్రానికి రాష్ట్రానికి మధ్య 
తేడా ఉంటే తకు_వ వేతనాలు లభించే రాష్ట్రంలో ఉద్యోగులు తమను సౌరుగురాష్ట్రాల వారితో 
వోల్చుకొని అధిక వేతనాలకు ఆందోళన చేసారు. అయితే ఆర్థికంగా వెనుకబడిన రాష్ట్రాలు 
సంపన్న రాష్ట్రాలతో సమానంగా పోటీ పడళివు. అదే వకశేర్యద రాజ్యంలో అయితే (పతి 
విషయంలో ఒక జాతీయ విధానం ఉంటుంది. దాని కనుగుణంగా అన్ని [పాంతాలలో పది 
పాలన ఒకే విధంగా జరుగుతుంది. 


6, దిలహీనమైన కోం(దొ[కథుళ౦ము ; పరిపాల లనాధికారాలన్ని టిసి ప (పభుత్వం 
అనుభ పించడానికీ బడులు సమాఖ్యలో వా రా 

ఎక్కువ ఆధికారాలు రాష్ట్రాఐకే లభిసా మి. అందుదేత కేంద, Ws బలహీనం 
అవుతుంది. పరిపాలన పటి కష్టంగా ఉండవలతెనంటే కేంద పభుకీళం బలంగా ఊండవలె. లేకపోతే 
అది క్లిష్టపరిస్థితులను ఎదుర్కొని జాతీయ సమ గతను కాపాడలేదు. | పత్యేకంగా జాతీయ 
రక్షణ, విడేకీ వ్యవహారాలు ఆంతరంగిక వ్యవహారాలు, ఆర్షిక విషయాలలో కేల దం చిక్కు 


a 


అను ఎదుర్కోవలసి వస్తుంది. ఆత్మవనరఠర ప పరిస్థితులలో సైతం మ. తను హక్కులు 
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కాపాడుకోవటానికే _పయత్ని స్తాయిగాని కేం దం అధికారాలు పెంచి, దానికి బలాన్ని చేకూర్చు 
డానికి ఇష్టపడవు. 

మొత్తంమీద కొన్ని లోపాలున్నా ఎక్కువ జనాభా, వై వైశాల్యము: భిన్న వర్ణాల 
_పజిలు ఉండే పెద్ద రాజ్యాలకు సమాఖ్య విధానమే మంచిది. 


సమాఖ్య రాజ్య లక్షకాలు గల ఏకకేంద్ర రాజ్యము 

ఏకకేంద, సమాఖ్య రాజ్యాలలో ఉన్న మంచి చెడ్డలన్నీ ఆలోచించే, భారత రాజ్యాంగ 
నిర్మాతలు భాఠతదేశాన్ని సమాఖ్య రాజ్య లక్షణాలుగల ఏక కేంద రాజ్యంగా నిర్మించినారు, 
భారత రాజ్యాంగంలో సమాఖ్య అనే పదం ఎక్కడా వాడలేదు. దీనిని “భారత యూనియన్‌” 
(Indian union) అని మ్మాతమె వర్ణించినారు. అయితే దీనికి కొన్ని ఏక కేం వ లక్షణాలు 
మరికొన్ని సమాఖ్య లక్షణాలు = os ఉన్నాయి. దేశం అత్యయిక పరిస్థితిని ఎదు 
ర్కొంటూంటే వకకేర్యద రాజ్యంవలె, సాధారణ పరిస్థితులలో సనూఖ్య రాజ్యంవలె భారత 
[పభుత్వం పనిచేస్తుంది. దీనినిగురించి ముందు అధ్యాయంలో ' విపులంగా చర్చిద్దాము, 


సమ్మేళన రాజ్యము (Confederation) 

(ప్రొఫెసర్‌ హాల్‌ (Prof. Hall) సమ్మేళన రాజ్యాన్ని నిర్యచిస్తూ, “సార్యభామాధి 
కారము pn కొన్ని స్వతం్యత రాజ్యాలు తమ సమష్టి రక్షణ నిమిత్తంగాని బేదా 
వాటన్నింటికి సంబంధించిన ఉమ్మడి సమస్యల పరిష్కారం నిమి త్తంగాని పీకకయు ఉమ్మడిగా: 
పరిమితమైన అధికారాలుగల ఒక శాసనసభను, కార్యనిర్వాహకవర్గాన్ని ఏర్చాటుచేసుకొంటే 
తద్వారా ఏర్పడే వ్యవస్థనే సమ్మేళనము అంటారు” అని చెప్పినాడు. 

సమాఖ్య, సమ్మేళన రాజ్యాల మధ్య ఈ కింది విషయాలలో పోలికలు ఉన్నాయి, 

1. సమాఖ్య, సమ్మేళన రాజ్యాలు రెండూ కొన్ని స్వతం త దాజ్యాల కలయికద్వారా . 
_ ఏర్పడతాయి. 

౨. వీటి కలయికతోపాటు ఒక కేంద (పభుత్వం ఏర్పడుతుంది. పీటిలో ఊండే 
భాగస్వామ్య రాజ్యాలు తమ అధికారాలలో కొన్నిటిని కేర్యదానికి దత్తం చేస్తాయి. 

8 స్వతంత రాజ్యాలు ఒక సమాఖ్యగాకాని, సమ్మేళనగాకాని ఏర్పడటానికి వాటికి 
సను మప్టిగా ఉందే ఆర్థిక, రాజకీయ, రక్షణపరమైన సమస్యలే మూలము | 

పె విషయాలలో రెండిటి మధ్య పోలికలు ఉన్నప్పటికీ వాటిమధ్య ఈ కింది వ్యత్యా 
సాలు కూడా ఉంటాయి, 

1. సమ్మేళన రాజ్యాలలో చేరిన భాగస్వామ్య రాజ్యాలు తమ సార్వభౌమాధికారాన్ని 
కోల్ళోవు. సమాఖ్య లో భాగస్వామ్య విభాగాలకు సార్వభౌమాధికారం ఉండదు. సమాఖ్యగా 
ఏర్పడటంతో అవి తమ సౌర్వభౌమాధికారాన్ని కోల్పోతాయి. 

2. సమ్మేళన రాజ్యంవల్స కొత్త రాజ్యం ఏర్పడదు. అప్పటికే ఉన్న రాజ్యాల మధ్య 
'స్నేహసంబంధాలు, సహకారము మ్మాతమే పెంపొందుతుంది. కాబట్టి సమ్మేళన రాజ్యము 
ఒక అంతర్జాతీయ ఒపృందంవంటిది అని చెప్పవచ్చు. సమాఖ్య రాజ్యావతరణంలో అనేక్ష 
రాజ్యాల స్థానంలో ఒకే ఒక రాజ్యం ఏర్పడుతుంది. ఇది రాజ్యాంగపర మైనది, 
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ర్రి, సమ్మేళన రాజ్యంలో కేంద శాసనసభ లోని వివిథ సభ్యత్వ రాజ్యాల (పతినిధు 
లను “డెలిగేట్‌" (Delegates) అని పిలుస్తారు. వారికి స్వయం నిర్ణయాధికారం 
ఉండదు. వారు తమ తమ _పభుత్యాల ఆజ్ఞలను శిరసావహిసారు. సమాఖ్యలో చేరిన రాజ్యా 
లను రాష్ట్రాలు (States or Provinces) అంటారు. అవి కేంద శాసనసభకు సభ్యులను 
శ్ర పకా. తు. వారిని “పతినిధులు” (Representatives) అంటారు. వారు ఆయా 
| పజలచే ఎన మ కోబడతారు. వారికి స్వయం నిర్ణయాధికారముంటుంది. 
4. సమ్మేశళనలో కలవబోయే రాజ్యాలు ఇరుగుపి పొరుగు రాజ్యాలు కానవనరంలేదు 
సమాఖ్యలో చేరే రాజ్యాలు ఇరుగుపొరుగు రాజ్యాలు కాకపోతే ఆ సమాఖ్య తొందరలో 
విచ్చిన్నమపుతుంది. పాకిస్థాన్‌ నుంచి బంగ్లాదెష్‌ విడిపోవడం ఇటువంటిదే. 
గ్‌ సమాఖ్యలో కెంద [ప్రభుత్వము రాజ్యాంగ బద్ధము. దానిని రాజ్యాంగమే మార్చవలె... 
రాజ్యాంగాన్ని మార్చే అధికారం కేం దానికి రాష్ట్రాలకు సమంగా ఉంటుంది. సమ్మేళన 
రాజ్యంలో కేంద _పభుత్వాన్ని స్వతంత్య రాజ్యాలు ౨. పర్పడుస్తాయి కావలెనను కొన్నప్పుడు 
ఎప్పుడై నా దానిని రద్దు చేయవచ్చు. 


రాషాల రి 
టు 


6. సమ్మీళనలో భాగస్వామ్య రాజ్యాల కలయిక అశాశ్వతము. అవి ఏ |పయోజ 
నంతో కలిసినాయో ఆ | పయోజనల నెరవేకితే అవి విడిపోతాయి ; లేదా తమ కిష్టం లేకపోయినా 
వ చేసుకోవచ్చు. కాని సమాఖ్యలో ఈ కలయిక శాళ్యతము. న. కల్పిస్తే 
వడిన యే అవకాశమున్నా అవి విడిపోవు. 


(1 సమాఖ్యలో [ప్రజలు ఏ రాష్ట్రంలో ఉన్నా వారంతా ఒకే దేశస్తులు, వారికి ఆ దేశ 
పౌరత్వం ఉంటుంది, సమ్మేళ నలోని ees భిన్న పౌరత్వముంటుంది. వారు భిన్న 
రాజ్యాల పౌరులుగా గు ర్రించబడతారు. 


8, సమాఖ్యను “రాజాణల ఐకంతో (Bundes staat = Union of states) 


అని సమ్మెళను “నానారాజ్ఞ సమితి” (Staaten bund z= League of states) అని 
పిలవవచ్చు 

చ్యరికో సమ్మేళన రాజ్యాలకు అనేక ఉదాహరణలు ఉన్నాయి. అవి ఏర్పడిన 
లక్ష్యం నెరవేరడంతో విచ్చిన్నం అవుతాయి లేదా సమాఖ్యగా స్థిర పడతాయి. స్విట్టర్హండ్‌ 


సాలమన్‌ 
న! 
We) 
కయ. 
జ్ర 
oO 
హ్‌ 


1798 వరకు, తిరిగి 1808 నుంచి 1848 వరకు, అమెరికా 1781 నుంచి 
1787 వరకు, నెదర్హండ్స్‌ 1576 నుంచి 1789 వరకు సమ్మెళనలుగా ఉన్నాయి. 1907లో 


గ్వాటిమాలా (Gautemalay, కొష్పరికా (Costaricay, హాండూర న్‌ (Hondurus) 
నికరాగుయ. (Nicarague,, సాల్వెడార్‌. (SalYvadంr) రాజ్యాలు ఐదు కలిసి సమాఖ్య 
వర్పడిం ంది, ఆరబ్‌ రాజ్యాలు తమ ఉమ్మడి శ్యతువు ఇ్యజాయిల్‌ ను టం అరబ్‌ 

వాఖ్య (United sr Republic) ఏర్పడినవి, తమ అముల్‌ నిధుల 


న రాజి os ది క గ్‌ 
అబ్ము కాసికి ఆవి “ఒపెక్‌” "అన న బర? ఎడీనామి, 


fp er 


AS Sey స. 


ప 


జ శ 
(పభుత్వాల 


మ్‌ 
౦0 
fon 


fe ఆ [౨౯ [2 
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(ప్రశ్నలు 


. సమాఖ్య రాజ్య లక్షణాలు తెలిపి దానిలోని గుణదోషాలు విపులీకరించండి. 
: ఏకకేంద, సమాఖ్య రాజ్యలక్ష ణాల వ్యత్యాసాలను తెలపండి. 


సమాధాన (సళశ్నావళి 


. రాజరిక విధానంలోని (పయోజనాలు, లోపాలను విశదీకరించండి. 

. కులీన పాలన అందే ఏమిటి? అందులోని [ప్రయోజనాలు, లోపాలు వివరించండి. 

. సమాఖ్య - సమ్మేళన రాజ్యాల మధ్యగల వ్యత్యాసాలను తెలపండి. 

. దృఢ-ఆదృథ రాజ్యాంగాలం'దే ఏమిటి? ఆందులో తరతమ భేదాలను వివరించండి. 
| రాజ్యాంగమంటి ఏమిటి ? లిఖీత _ అలిఖిత రాజ్యాంగాలలోని తరతమ భేదాలను 


తెలపండి. 





| త్తే 
రాజ్ఞ లక్షణాలలో | పభుత్వము అత్యంత _పధానమైనది, రాజ్య లత్యాలు పభుత్వం 

భం. oho ద WL wa 
ద్వారా నెరచేడుతునా ౨. |, పభుతాంలికి మూడు ఆ ఆంగాలున్నాయి, అది వాటి సహాయంతో పని 


న స 
చేస్తుంది. వాడని | పభుర్వాంగాలు అంటారు. ఆవి: ( i) శాసన నిర్మా ణశాఖ (Legislative 
branch) (క) కార్య నిక్యహణశాఖ (Executive branch)" (8 ) న్యాయశాఖ (Judicial 
branch; సంఘావసరాలకు కాకలసిన శాసనాలను శాసన నిర్మాణశాఖ రూపొందిస్తుంది. 
చట్లాలు కపోతే సంఘంటో సరైన కట్టుబాటు ఉీ ఉండదు. ఈ శాసనాల కనుగుణంగా _పజలు 
నడుదుకొనేటట్టు చేయడం, పరిపాలన నిర్వహించడం, న్యాయస్థానాల తీర్పులు అమలుపరచడం 
కొర్యనిర్ణహణ శాఖ విది, వ్యక్తుల మధ్యగా ని, వ్వ కికి పభుత్యానికి మధ్యగాని లేదా (పభుత్వ 
శాఖల మధ్యగాని ఉత్పన్నమయ్యే తగాదాల రించడం, రాజ్యాంగాన్ని వ్యాఖ్యా 


నించడం, పరిపాలన రాజ్యాంగ సూ, తాల కనుగుణంగా జరీగేటట్టు చూడటం ద్వారా (పజల 


అధికార సృథక పరణ సద్దాం తము 
( The theory of ర 1 of powers) 

పైన చెప్పిన మూడు [పభుత్వాంగాల మధ్య ఎటువంటి సంబంధం ఉండవలె అనే 
దిషయాన్ని వివరించే సిద్ధాండా కాన్ని ఆధికార పృథక్క్ల రణ లేదా అధికార విభజన సిద్దాంతం 


వ్‌ 
ఆంటారు. మూంపిన్కూూూ | న. ౧016241 అనే [ఫెంచ్‌ రచయిత (1) తాను (వాసిన 
“Spirit cf the laws” అనే [గ్రంథంలో దీనిని గురించి మొదట పస్తావించినాడు. 
శాసన నిర్యాణ, కార్యనిర్వహజ, | ధకారాలు మూడూ ఒకేచోట కేందీకృతమైతే 
నియంతతం మెరాడుతుంచి. కాజ PE వాటిని విడివిడిగా ఉంచవలె, వీటి విషయంలో “నిరోధ 


వి 
సమ తొల్యం” (6 hecks and balances) ఉండవలె. అంటే | పభుత్యాంగాలు మూడూ 


ఒకదానిని మరొకటి ఆ ఆదపులో ఉంచుతూ సదు మన్యయంతో పనిచేయవలె అన్న మాట, అప్పుడే 

మరుల హక మాంటిస్కూూ అధికార పృథక్కరణ సిద్ధాం 

వాడెకి అమెకికా, న భూత నలలో విశే కున ఆ పణ కఫించింది. ఈ సిద్ధాంతాని స ప రా 

| పకటించడానికి ముందే బి ఆభ్మిపాయాలను అరిస్టాటిల్‌, మార్చి గ్రియో 

(Marsiglio, జీ మొదలై నవారు చెప్పినారు: తరువాత దీనిని 

కాక్‌ క్లోన్‌ 220! చయిత, మేడిసన్‌ క. స a 
sf 


"శ జూ 
జ ణి wg te 
(Hamilton, క 





_పభుత్వాంగాలు ఫ్ర] 


గభుత్తాంగా మభ్య నంవింభమా: నిజానికి (పభుత్వాంగాలు మూడిటి మధ్య 
సన్ని హిత సంబంధం ఉండవలె. అవి వేటికవి విడివిడిగా పోతే అరాజక పరిస్థితీ ఏర్పడు 
తుంది. అవి కలిసిమెలిసి పనిచేయవలె. శాసన నభ కార్యనిర్వాహక వర్గాన్ని ఆదుప్పలో 
ఉంచుతుంది. ఎందుచేతనంటే ఆది శాసనసభ విశ్శాసమున్నంతవరకే పదవిలో ఉంటుంది. 
కార్యనిర్వాహకవర్గము పరిపాలన స్మకమంగా సాగించడానికి ఆధీకారాలను, ఆర్థిక వనరులను 
శాసనసభ శాసనాలు, బడ్జెట్ల రూపంలో [పకటిస్తుంది. అయితే శాసనసభ రూపొందించిన ఈ 
శాసనాలను కార్యనిర్వాహకవర్గమె అమలుపరచవలె. అడి అమలు పరచసిదే ఆ శానవాలకు 
ఎటువంటి విలువా ఉండదు. అంతేకాక కావలనంటి కాత్యనిర్వా హకవర్గము శాసన సభను రద్దు 
చేయగలడు. ఇదే విధంగా న్యాయళాఖ శాసన నిర్మాణ, కారంనగిరంాహణ శాఖలను అవి 

or 


లర జ 


ల 
రాజ్యాంగాన్ని అతి కమించకుండా అదుపులో ఉంచుతుంది. అట్టాగే న్యాయశాఖ తీర్పులను 
అమలుపరచడం, న్యాయమూ ర్తులను నియమించడం కార్యనిర్వాహకవర్గం విధి కాబటి ఆది 
ఇ ట్‌ 
న్యాయశాఖను అదుపులో పెడుతుంది. న్యాయమూర్తులు తమ విధులు సరిగా నిర్శ్యహించక 


పోతే వారిని తొలిగించే అధికారం శాసనసభ కివ్వడం ద్యారా ఆశాఖనా యళాఖను అదు 
పులో ఉంచగలదు. కాబట్టి _పభుత్యాంగాలు మూడు ఒకదానిని మరొకటి ఆ విదంగా అదు 
పులో పెడుతూ, పరస్పరం సహకరించుకొంటూ పనిచేయడం పైననే వభుక్వ విజయం 
ఆధారపడి ఉంటుంది. | 


శాసనసభ 
(Legislature) 


(పభుత్వాంగాలలో శాసనసభ మొదటిది. _పజాస్యామ్యాలతో దీనికి (పత్యేక సాన 
ముంది, (పజాభ్మి వాయాన్ని శాసనసభ శళాసనాఐ రూపంలో వ్య కం చేస్తుంది. దీనిని 
ఒక్కొక్క._దేశంలో ఒకొ_క్క_పేరుతో పిలుస్తారు. ఇండియా, |బిటన్‌, _ఫాన్స్‌లళో దీనిని 
పార్లమెంట్‌ అంటారు. అమెరికాలో కొం్య గెస్‌ అని, సోవియెట్‌ యూనియన్‌లో స్సుఎం 


సోవియట్‌ అని, స్విట్టర్లండ్‌లో ఫెడరల్‌ అసెంబ్లీ అని పిలుస్తారు. 


శాసనసభ విధులు, అధికారాలు 

శాసనసభ ప్రధాన విది డేళ పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలను తయారుచేయడమ 
అయినా అది ఆ విధితోపాటు అనేక ఇతర విధులను కూడా నిర్వహిస్తుంది. ఆధునిక శాసనసభలు 
_పధానంగా ఈ కింది విధులను నిర్వహిస్తున్నాయి ; 

1. భొననో నిర్యాణము : మారుతున్న సమాజ పరిస్థితుల కనుగుణంగా (పజల అవస 
రాలు తీర్చడానికి, పరిపాలన నిర్వహించడానికి కావలసిన శాసనాలను శాసనసభ రూపొం 
దించవలె. అవసరమైతే అమలులోఉన్న చట్టాలను సవరించడం, అనుబంధ చట్టాలు తయారు 
చేయడం ఇది చేయవలసిన మొదటి విధి. శాసన నిర్మాణంలో శాసనసభ చాలాజాగరూకతతో 
వ్యవహరించవలె. అది తయారుచేసే చట్టాలు స్పష్టంగాను; జ్యాంగ బద్ధంగాను ఉఠడవళఠె, 
లేకపోతే వాటిని అమలుపరిచేటప్పుడు న్యాయపరమైన చిక్కులు ఎదురవుతాయి. కాబట్టి 
ఆధునిక శాసనసభలు వాటిని స్వయంగా రూపొందించక న్యాయశాస్త్ర నిపుణులు, సమర్ధులు, 


జల్ల పొరళాస్త్రము = ౨ 
శాసన నిర్మాణంలో అనుభవజ్ఞులైన వ్యక్తులతో ఏర్పాదైన కమిటీలకు ఆ పని అప్పగించి వాటి 
రచనలను చర్చించి ఆమోదిస్తున్నాయి. 

2, బడ్జెట్‌ ఆమోదము: [పజాస్వామ్యాలలో (పభుత్వ ఆదాయ వ్యయాలను నిర 
శించే అధికారం (పజా (పతినిధిసభ అయిన శాసనసభకు మ్మాతమే ఉంది. పన్నులు 
విధించడం, తగ్గించడం, హెచ్చించడం, రద్దుచేయడం దీనిపని. శాసనసభ (పతి సంవత్సరం 
(పభుత్వ ఆదాయ వ్యయాలకు బడ్జెట్‌ రూపంలో ఆమోదిస్తుంది. పరిపాలనకు కావలసిన 
ధనాన్ని సమకూర్చడం, ఏ కార్యక్రమానికి ఎంతెంత ఖర్చు పెట్టవలెనో నిర్ణయించడం, తాను 
నిర్ణయించినట్టు ఆదాయ వ్యయాలు జరిగినాయా లేదా అనేది సమీక్షించడం దీని విధి. జక 
మాటలో చెప్పవలెనం టే శాసనసభ అనుమతిలేనిదే పభుత్వం ఒక్క_పె స కూడా ఖర్చు పెట్టలేదు, 
_పజలనుంచి పన్ను లరూపంలో వసూలుచేయలేదు. పార్లమెంటరీ విధానంలో అధికారపక్షం 
శాసనసభలో బడ్జెట్‌ను ఆమోదింపజేయడంలో విఫలమైనా, బడ్జెట్‌లో కోత తీర్మానాలు 
(Cut motions) ఆమోదించబడినా మం తివర్గం తన పదవిని కోల్పోతుంది, ఆధ్యక్న విధా 
నంలో కార్యనిర్వాహక వర్గం కోరినన్ని నిధులు ఇవ్వకుండాగాని లేదా పూర్తిగా నిరాక 
రించడం ద్యారాకాని శాసనసభ దానిపై ఒ శ్రీడితెచ్చి దానిని అదుపులో ఉంచగలుగుతుంది. 

కీ. వొలఠో వర్గంబీద ఈజమాయిటీ : దేశ పరిపాలనలో ఏరోజు కారోజు ఉత్పన్న 
మయ్యే సమస్యలను గురించి, వాటి పరిష్కారానికి పభుత్వం తీసుకొంటున్న చర్యలనుగురించి 
శాసన సభ్యులు కార్యనిర్వాహకవర్గం నుంచీ సమాచారం రాబట్టవచ్చు. [పళ్ళో త్తరాల 
సమయం (Question hour) లోను, బిల్లులపై చర్చలు జరిగేటప్పుడు, మంతుల విధి 
నిర్వహణళోగల లోపాలను విమర్శించడానికి శాసన సభ్యులకు అవకాశముంటుంది. సభ్యుల 
విమర్శలకు భయపడి మంతులు తమ విధులు శ్రద్ధగా నిర్యహిసారు. వాయిదా తీర్మానాల 
ద్వారా (Adj0urnment motions) సభ్యులు సభా కార్యక్రమాలకు అంతరాయం కలిగించి 
దేశం ఎదుర్కొంటున్న ముఖ్యమైన సమస్యలను [పభుత్వం దృష్టికి తెచ్చి వాటిపై అది 
సత్వరం చర్య తీసుకొనేటట్టు ఒత్తిడి తేవచ్చు. అవసరమైతే [పభుత్వ వై ఫల్యానికి సంజా 
యిష్షీ కోరవచ్చు. పొర్ష మెంటరీ విధానం అమలులో ఉన్న ఇండియా, బిటన్‌వంటి దేశా 
లలో మర్మతివర్గాలు త్మీవమైన లోపాలు చేస్తే అవిశ్వాస తీర్మానాన్ని (10 ౦002166206 
motion) ఆమోదించడం ద్వారా |పభుత్వాన్ని కూలజోయవచ్చు. అధికార పనికి 
శాసనసభలో తగినంత మెజారిటీ ఉండటం వల్ల (పభుత్వం పడిపోయే [ప్రమాదం నిజానికి 
లేకపోయినా కార్యనిర్వహణలో అ|శద్ధ, అసమర్థత చూపే ఏ మంతీ ఎక్కువకాలం 
పదవిలో కొనసాగలేడు. సభ్యుల విమర్శలను వార్తాష్యతికలు, తదితర _పచార సాధనాలు 
బాహాటంగా _పకటిసాయి. అవి మంతివర్గాల పై అంకుశంమాదిరీ పనిచేస్తాయి. అధ్యక్షపాలన 
అమలులో ఉన్న అమెరికాలో “సెనేట్‌” (582te) కు కొన్ని అసాధారణమైన అధికారాలు 
ఉన్నాయి. ఆ దేశంలో సెనేట్‌ ఆమోదం లేనిదే కార్యనిర్వాహక వర్గం యుద్ధాన్ని [పకటించ 
కూడదు. విదేశాలతో సంధి ఒప్పందాలు చేసుకోకూడదు. బుణాలు మంజూరు చేయకూడదు. 
చివరకు కొన్ని ముఖ్యమైన పదవులలో అధ్యక్షుడుచేసే నియామకాలకు కూడా సెనేట్‌ ధృవీ 
కరణ కావలె. ™ 

4. న్యాయా ధికారాలు ; అనేక దేశాలలో కాసననభలు నా 


కు పరమైన విధులను 


[పభుత్య్యాంగాలు బట 


కూడా నిర్వహిస్తున్నాయి. ఇంగ్లండ్‌ లో |పభువుల సభ (House of lords) శాసనాలు 
చేయడమేకాక న్యాయపరిపాలన కూడా చేస్తున్నది. “లార్డ్‌ భాన్స్‌లర్‌”. (Lord Chance- 
1lor) అధ్యక్షతన పనిచేసే తొమ్మిదిమంది న్యాయ |పభువులు (Law lords) [బిటన్‌ కు 
అత్యున్నత న్యాయస్థానంగా పనిచేస్తారు. ఇండియా, ఆమెరికాలలో ఆధ్యక్షునిపై న, ఉపాధ్య 
క్షునిపై న వచ్చిన “మహాభియోగ తీర్మానాలను” {Impeachment motion} కేం[ద 
శాసనసభ విచారణచేసి ఆమోదిస్తే వారు పదవీచ్యుతులవుతారు, ఇండియాలో ఉన్నత న్యాయ 
స్థానాలలో పనిచేసే న్యాయమూర్తులపై వచ్చిన “అభిశంసన తీర్మానాలపై” (Censure 
motion, పార్టమెంటు విచారణ జరుపుతుంది. స్సుపీంకోర్ట్‌, హైకోర్ట్‌లలో న్యాయమూర్తుల 
సంఖ్యను పెంచే అధికారం పార మెంట్‌ కు మ్మాతమె ఉంది. రష్యాలో న్యాయమూ రులను 
ఐదు సంవత్సరాల కొకసారి సు|పీం సోవియట్‌ ఎన్ను కొంటుంది. అంతేకాక ఆ దేశంలో 
న్యాయపరిపాలనను చక గ్రాడిదే “ పొక్యురేటర్‌ జనరల్‌” (Procurator general) ను కూడా 
స్ముపీం సోవియట్‌. ఏడు సంవత్సరాల కొకసారి ఎన్నుకొంటుంది. తన చర్యలకు అతడు 
బాధ్యత వహించవలె. అమెరికాలో సెనేట్‌ సంఘాలకు విశేషమైన విచారణాధికార ముంది. 

5, (వజాభి[పాయ వేదిక : ఆధునిక | పజాస్వామ్యాలలో శాసనసభలలో జాతీయ 
అంతర్జాతీయ సమస్యలపె జరిగే రనవ త్తరమైన చర్చలు, వాదోపవాదాలు దేశ [పజానీకంలో 
రాజకీయ వై తన్యాన్ని రేకెత్తిస్తాయి. తమ |పతినిధులు శాసన సభా ముఖంగా _పదర్శించే 
నైపుణ్యము, వాక్పటిమలను బట్టి పజలు వారి శ క్రి సామర్థ్యాలను అంచనా వేసారు. (పభుత్వ 
సామర్థ్యా న్ని తెలుసుక్‌ కోవడానికి శాసనసభ గ వంటిది. దేశం నలుమూలలనుంచి 
విచ్చేసిన _పతినిధులు తమ తమ _పొంతాలలో కార్యనిర్వాహక వర్గం ఏ ఏయే సందర్భాలలో 
అధికార దుర్వినియోగానికి పాలుపడిందో బట్టబయలుచేసి దానిపై (పభుత్వం. వెంటనే 
తగినచర్య తీసుకొనేటట్టు చేయగలరు (Call attention motion). |పభుత్వం చేపట్టిన 
విధానాల [పభావము |[పజలపై ఏ విధంగా ఉన్నదీ _గహించడానికి కూడా కాసనసభలో 
జరిగే వాదోపవాదాలు ఉపయోగపడతాయి, 

6. రాజ్యాంగ గభరత ; [పజాస్వామ్యాలన్నిటిలోను రాజ్యాంగాలను సవరించే అధి 
కారం శాసనసభకు మ్మాతమె ఉంటుంది. అదృఢ రాజ్యాంగం ఉన్న [బిటన్‌లో రాజ్యాంగ 
సవరణ, సాధారణ శాసనాల నిర్మాణము ఒకే విధంగా ఉంటాయి. ఇండియా, అమెరికా 
వంటి రాజ్యాలలో రాజ్యాంగ సవరణకు [పత్యేక విధానము ఉంది. కాలానుగుణంగా 
సమాజంలో వచ్చే మార్పులనుబట్టి |పజా (పతినిధి సభలైన శాసనసభలు తగిన రీతిలో 
రాజ్యాంగాన్ని సవరించి దేశ పురోభివృద్ధికి తోడ్చడవలె, ఆయితే రాజ్యాంగాన్ని చీటికి మాటికి 
సవరి సే దాని పవ్మితత భగ్నం అవుతుంది. రాజ్యాంగంపై | పజలకు విశ్వాసం నశిస్తుంది... 

7. అశ్చాతోల విధులు ; ఇండియాలో రాష్ట్రపతి,  ఉపరాషపతి ఎన్నికలలో వాసన 
సభ ఎన్నికల గణంగా (Electoral college) పనిచేస్తుంది. రష్యాలో పాలకవర్గంగా 
పనిచే సే అధ్యక్షమండలిని (Presidium) సుపీం సోవియట్‌ ఎన్ను కొంటుంది. దీనిని బట్టి 
క దేశాలలో శాసనసభలకు ఎన్నికల విధులు ఉంటాయని తెలుస్తున్నది. 

8. నఖ ముర్మారదోలు కాపౌఢ తం; ప్రశాస్వామ్యాలలో సార్వభౌమాధికారం (పజల, 


€ 
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'చేతులలో ఉంటుంది. అది శాసనసభ ద్వారా వ్యక్తం అవుతుంది కాబట్టి శాసనసభ _పభు 
త్వాంగాలలో అత్యున్న తమైనదని కొందరు భావిస్తారు. అటువంటి సభయొక్క గౌరవ ప్రతి. 
పత్తులకు హాని కలిగించేటట్టు ఎవరూ _వాయకూడదు, మాట్లాడకూడదు. శాసనసభ్యుల హక్కు. 
లను, మర్యాదలను అది కాపాడుతుంది. వారు తిమ చట్టపరమైన విధులు నిర్వహించడానికి 
ఎటువంటి అవరోధాలూ ఉండవు. ఒకవేళ ఎవరై నా ఆ విధంగా అవరోధం కల్పిస్తే అది సభా 
హక్కులను, మర్యాదను ఉల్లంఘించినట్లు అవుతుంది. అటువంటి వారిపై సభా హక్కుల 
ఉల్పంఘన తీర్మానం (ప్రవేశపెట్టి నేరం రుజువైతే చర్య తీసుకోవచ్చు. వారు శాసన సభ్యు 
లయితే వారి సభ్యత్వం రద్దు చేయవచ్చు. 

ఈ ఆధికారాలన్నిటిని శాసన సభలు సద్వినియోగంచేసి, తన బాభ్యతలను సక 
మంగా నిర్వహిస్తే ఈనాటి పరోక్ష |పజాస్వామ్యాలలో బాధ్యతాయుతమైన, సమర్ధవంతమైన 
స్వపరిపాలన సాధ్యమవుతుంది. [పజాభీష్ట్థాని కనుగుణంగా పరిపాలన తీర్చి దిద్దవచ్చు. 


శాసననథ నిర్మాణము 

ఏక శాసనసభ-ద్వివిధ లేదా ద్వంద్వ శాసనసభ 
(Unicameral and Bicameral Legislature) 

శాసన సభలను వాటి నిర్మాణ స్వభావాన్నిబట్టి రెండు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చు : 
1. ఏక శాసనసభ (Unicameral Legislature) 2. ద్వివిధ (లేదా రెండు సభలున్న 
శాసనసభ (Bicameral legislature). ఆధునిక రాజ్యాలలో సాధారణంగా 
ద్వివిధ శాసనసభలే ఎక్కువ. |బిటన్‌, (ఫాన్స్‌; ఆమెరికా సోవియెట్‌ యూనియన్‌, స్విట్టీ 
ర్హండ్‌ ఇండియాలలో ద్వివిధ శాసనసభలు ఉన్నాయి. బంగ్లాదెష్‌, చైనా, పోర్చుగల్‌, 
టర్కీ మొదలైన దేశాలలోను ఇండియాలో పంజాబ్‌, హర్యానా, రాజస్థాన్‌, గుజరాత్‌, 
అస్సామ్‌ మొదలై న రాష్ట్రాలలోను ఏకశాసనసభలు ఉన్నాయి. జాతీయ స్థాయిలో ఏకశాసన 
సభలు ఈ కాలంలో చాలా అరుదు. 
ద్యంద్వ శాసనసభ నిర్మాణము 

ద్వంద్వ శాసనసభలో మొదటి సభను (First Chamber) దిగువ సభ (Lower 
House) అని, రెండవ సభను (Second chambery ఎగువ సభ (Upper House) 
అని పిలుస్తారు. ఏక శాసనసభా విభానం అమలులో ఉండేచోట మొదటిసభ మా|తమె 
ఉంటుంది. రెండవసభ ఉండదు. ఈ సభలను ఒక్కొ_క,_ దేశంలో ఒక్కొక్క "పేరుతో 
పిలుస్తారు. ఇండియాలో ఎగువ సభను రాజ్యసభ అని, దిగువ సభను లోక్‌సభ అని అంటారు. 
అమెరికాలో వీటిని సెనేట్‌, |పతినిధుల సభ అని, (బిటన్‌లో లార్డ్స్‌ సభ (పభువుల సభ), 
కామన్స్‌ సభ (సామాన్యుల సభ అని పిలుస్తారు. 

ద్వివిధ శాసనసభలో సామాన్యంగా దిగువసభ |పజాపతినిధి సభగాను. ఎగువసభ 
మేధావులు, భూస్వాములు, పెట్టుబడిదారుల సభగాను ఉంటుంది. అదే సమాఖ్యలో అయితే 
ఈ సభ రాష్ట్రాలకు | పాతినిధ్యం వహిస్తుంది, శాసనసభలో సభ్యుల సంఖ్య ఎంత ఉండవలె 
అనే విషయంలో వీకాథిపాయంలేదు. కొందరు తక్కువ సభ్యులుగల చిన్న శాసనసభలు 
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చక్కగా సామర్థ్యంతో పనిచేసాయని అంటే, మరికొందరు అధిక సంఖ్యలో సభ్యులుండే పెద్ద 
కాసనసభ లుంచె సమాజంలో అన్ని వర్గాలవారికీ వాటిలో సభ్యత్య మివ్వవచ్చునని అంటారు. 
ఏమైనాగాని సభ్యత్వం మరీ ఎక్కు.వగాని మరీ తక్కువగాని ఉండకూడదు. 

ద్వివిధ శాసన సభలో దిగువసభ సభ్యులను వయోజన ఓటింగ్‌ పద్ధతిలో [ప్రజలు 
పత్యక్షంగా ఎన్నుకొంటారు. కాబట్టి అది దేశ [పజానికానికి (పాతినిధ్యం వహిస్తుంది, ఎగువ 
సభలోని స్థానాలను ఒక్కక్క దేశంలో ఒక్కొక్క. విభంగా భర్తీ చేసారు. [బిటన్‌లో 
లార్డ్స్‌ సభలో సభ్యత్వం వారసత్వరీత్యా తంగ డినుంచి పెద్దకుమారునికి ఆస్థివలె సంక 
మిస్తుంది. ఈ సభలో దాదాపు 80%సభ్యులు ఇటువంటివారే. దీనిలో జమీందారులకు, మతాధి. 
పతులకు, కులీనులకు జీవితకాల సభ్యత్వం (Life membership) ఉంటుంది. ఇది 
(ప్రజాస్వామ్య విరుద్ధం కాబట్టిన కమెణా ఈ పద్ధతికి స్వస్తి చెబుతున్నారు. 

కొన్నిచోట్ట ఎగువసభ సభ్యులను రాజ్యాధినేత నియమిసాడు. ఇండియాలో రాజ్య 
సభ సభ్యులలో 12 మందిని రాష్ట్రపతి సాహిత్యము, కళలు, సంఘసేవ, విజ్ఞాన రంగాలలో 
వారికిగల [పావిణ్యాన్ని ఆధారంగా తీసుకొని నియమిస్తాడు, రాష్ట్ర శాసన సభలలోని ఎగువ 
సభలో 1/8 వంతు సభ్యులు ఈ కోవకు చెందినవారే. వారిని గవర్నర్‌ నియమిసాడు. 

ఇండియాలో రాజ్యసభలో ఉండే మిగిలిన సభ్యులను రాష్ట్ర విధానసభలు రాష్ట్రంల 
వారీగా తమకు కేటాయించిన కోటా _పకొరం ఎన్నుకొంటాయి. అంటే వీరి ఎంపిక పరోక్ష 
ఎన్నిక ద్యారా జరిగినట్టు చెప్పవచ్చు. 

అమెరికాలో సెనేట్‌ సభ్యులను ఆయా రాష్ట్రాల _పజలు (ప్రత్యక్షంగా ఎన్నుకొంటారు. 
(పతి రాష్ట్రం ఇద్దరు సభ్యులవంతున వారిని ఎన్నుకొంటుంది. 

నార్వేలో ఎగువసభ సభ్యులను దిగువసభ ఎన్నుకొనే విధానం అమలులో ఉంది, 
మనదేశంలో రాష్ట్రాలలో 1/8 వంతు ఎమ్‌, ఎల్‌, సి, లను ఆ రాష్ట్ర విధానసభ లోని 
ఎమ్‌, ఎల్‌, ఏ లు ఎన్ను కొంటారు. 


ద్వివిధ శాసన సభా విధానానికి అనుకూల వాదాలు లేదా ఏక శాసన సభా 
విధానంలో లోపాలు 


1. ఎగుభనఖ్‌ దిడువనల్‌ యొక శయంత్భత్సా పోకశలను అరికోశుతంది : ఒకే 
సభ ఉంచే అవిభాజ్యాధికారం వల ఆ సభ మొండిపట్టుతో [పవర్తిస్తుంది. దానిలోని సభ్యులు 
[పజలచే (పత్యక్షంగా ఎన్ను కోబడినవారుకావడం వల్చ తమకు తిరుగులేని అధికారం ఉందనే 
అహంతో పనిబేయడంవల్ల వారిలో నిదానం, విచక్షణా జ్ఞానం కరువవుతాయి. వారి 
తొందరపాటును అదుపులో పెట్టడానికి, వారీ పనులను పరిశీలించి విమర్శించ డానికి ద్యంద 
శాసనసభ ఉండటం మంచిది. ద్వంద్వ శాసనసభ ఉంటే, శాసన నిర్మాణం నిదానంగా ఎటు 
నంటి నియంతృత్వ ధోరణి లేకుండా జరుగుతుంది. 

2, తీ(వవాదో కొననాల నివారణ : వకళాసననభ ఉంటే సామాన్యంగా దానిలోని 
సభ్యులు అతివాద, తీ/వవాద ధోరణి కలవారై ఉంటారు. వారు [పజలచే _పత్యక్షంగా 
ఎన్ను కోబడినవారు. వారు ఎన్నికల సమయంలో పజలను సంతృప్తి పరచడానికి 
_ ముందూవెనక చూడకుండా వాగ్దానాలు చేసేస్తారు. పదవిలోకి రాగానే వాటిని అమలుపరచ 


ఖలీ _ ఫౌరళాస్త్రము - 1 
వలెనని చూసారు, దూరదృష్టి లేకుండా తమ వాగ్దానాలు నెరవేర్చడానికి వారు | పవేశ పెసే 
శాసనాలు నిజంగా అమలుపరిసే అనేక చిక్కులు వస్తాయి* ఎగువసభ ఉంటే అటువంటి 
శాసనాలు అమలులోకి రాకుండా నివారించడానికి వీలవుతుంది. ఎగువసభ సభ్యులు (పత్యక్షంగా 
ఎన్ను కోబడినవారు కానప్పుడు వారికి నెరవేర్చవలసిన వాగ్దానాలేవీ ఉండవు, కాబట్టి వారు 
జాతీయ [పయోజనాలను దృష్టిలో పెట్టుకొని శాసన నిర్మాణానికి పూనుకొంటారు. దీనివల్ల 
ఏదో ఆవేశానికిలోనై. శాసనాలు చేసే _పమాదంఉండదు. 

9. లోవరపాతమైవ బాననబిర్యావాచికి తో శ్చడుతుంి : శాసనాలను ఒకే సభ 
రూపొందించే కంటే రెండు సభలూ కలిసి రూపొందించడం మంచిది. వాటిలో ఏవైనా లోపా 
లుంటే ఓక సభ లోపాలను మరొకసభ సరదిద్దవచ్చు. అంతేకాక శాసనాలలో ఉపయోగించ 
వలసిన భాష, పదజాలము |పల్యేక మైనవి. వాటిని జాగ త్తగా రూపొందించవలె. లేకపోతే 
న్యాయస్థానాలు వాటికి అర్ధవీవరణ చెప్పేటప్పుడు విపర్తీతార్థాలు స్ఫురించే . [పమాదముంది. 
కాబట్టి ఎటువంటి లోపాలు లేకుండా శాసన నిర్మాణం జకగవలెనంకే ద్వంద్వ శాసనసభ 
ఉండటమే మంచిది. ఈ విషయాన్ని దృష్టిలో ఉంచుకొనే అనేక దేశాలు ఎగువసభ నిర్మా 
ణంలో (పత్యేక మైన శద్ధ చూపుతున్నాయి. దానిలో సభ్యత్వానికి దిగువసభ కంటె ఎక్కువ 
వయో పరిమితిని నిర్ణయిస్తున్నాయి. ఇండియాతో రాజ్యసభను శాశ్వత సభగా తీర్చి డిద్దినారు. 
లోక్‌సభ సభ్యులు ఐదు సంవత్సరాలు మాత్రమే ఉంటే. రాజ్యసభ సభ్యులు అరు 
సంవత్సరాలు పదవితో ఉంటారు. వారికి మధ్యంతర ఎన్నికల భయం కూడా ఉండదు 
అమెరికాలో సెనేట్‌ పదవీకాలం ఆరు సంవత్సరాలు. (పతినిధుల సభకు రెండు సంవత్సరాల 
కొకసారి ఎన్నికలు. జరుగుతాయి. (బటన్‌ లార్డ్‌ సభలో జీవితకాలానికి సభ్యత్వం లభీ 
స్తుంది. భారతదేశంలో ఎగువసభను ఎల్టప్పుడూ కొ త్తసభ్యులతోపాటు అనుభవజ్ఞులైన పాత 
సభ్యులు కూడా ఉండేందుకు వీలుగా నిర్మించినారు. అందులో వుండే సభ్యులు పరోక్షంగా 
ఎన్నుకోబడతారు. వీటన్నిటివల్ట వారు దిగువసభ సభ్యులకంటె నిదానంగా జాగ తగా 
బిల్హును పరిశీలించగలరు. ఆ సభలో ఉండే పరిమితమైన సభ్యత్వం కూడా దీనికి అన్ని 
విధాల తోడ్పడుతుంది. అదే ఏక శాసనసభ ఉంటే ఈ పయోజనాలు పొందేందుకు 
వీలుండదు. 

4. కాష్ష న నభలో కిని వర్గా ఒహారితీ _తొతి .ధ్యాం ఇవ్నవచ్చు ; ద్వంద్వ శాసన 
సభ ఉంటే అందులో ఒక సభలో జనసామాన్యానికి (పాతినిధ్యం ఇసే, రెండవ సభలో 
మైనారిటీ వర్గాలకు; కుటిల రాజకీయాలకు భయపడి ఎన్నికలకు దూరంగా ఉండే శాస్త్రజ్ఞులు? 
మేధావులు, విద్యావేత్తలు, కళాకారులు మొదలై నవారికి సభ్యత్వం ఇవ్వవచ్చు శాసన 
నిర్మాణంలో వారి తెలివితేటలను ఉప మోగించుకొనడానికి వీలవుతుంది. అటువంటి వారికి 
శాసనసభలో సభ్యత్వమివ్వడమం టే జాతి తనను తాను గౌర వించుకోవడమే. ద్వంద్వ శాసన 
సభ ఉన్నప్పుడే ఇది సాధ్యమవుతుంది. భారతదేశంలో ఇటువంటి మేధావులకు రాష్ట్రపతి 
నామినేషన్‌ ద్వారా సభ్యత్వం కల్పిస్తాడు. దేశానికి ఎనలేని సేవచేసిన అనేకమంది (ప్రము 
ఖులకు _ిటన్‌లో లార్డ్‌ సభలో గౌరవ సభ్యత్వం కల్పించ బడింది. జాగ త్తగా పరిశీలిస్తే 
బిటన్‌లో ఎగువసభ ధనికవర్గానికి, దిగువసభ జనసామాన్యానికి (పాతినిధ్యం వకి స్తున్నట్టు 
కనిపిస్తుంది. 


క ంగొలు & 7 


ద్వంద్వ శాసన సభలో ఒక నభ వయోజన ఓటింగ్‌ (ప పకారం భౌగోళిక (పొతిపదిక _పై 
నిర్మించి, రండవ సభను వృత్తి _పాతినిభ్యం _పకారం నిర్మి స్తే శాసన సభలో సమాజంతో 
ఉండే అన్ని వర్గాలకు | పాతినిభ్యం ఇవ్వవచ్చు. మనదేశంలో రాష్ట్ర శాసన సభలోని 


గా 
CG 
ft 


విధాన పరిషత్తు (Legislative Council) నిర్మాణంకో ఈ సూ పాటించినారు 
దీనిలో పట్టభ|దులకు, ఉపాధ్యాయులకు, వాణిజ్య |పముఖులకు సభ్యత్వం _ కల్పించినారు 
ఆసై9లియాలోని విక్టోరియా రాష్ట్రంలో ర ధనికవర్గాలకు, దిగువసభ | శ్రామికులకు 
[ పాతినిభ్యం వహించేటట్ట నిర్మించినారు. శాసన సభలు అన్ని వర్గాలకు | పాతినిధ్యం 
వహించేటట్టు సిర్మి సేనే _పజాని గమ్యం విజయవంతమవుతుంది. 

ర్‌. (వజాభి(పాయింలో బవ్బ్రటోకవ్హుడు వచ్చే మాద్చలు తెబనుకోవచ్చు : ఒకే సభ 
ఉంచే దానికి నిర్దీ తకాలంలో ఎన్నికలు జరుగుతాయి. ఏ కారణంగానైనా కొన్ని స్థానాలకు 
ఉప ఎన్నికలు వసే తప్ప మధ్యలో [పజాఖ్మిపాయంలో వ వచ్చే వ తెలుసుకొనే ందుకు 
వీలుకాదు. ద్వంద్వ శాసనసభ ఉంటే రెండు సభలకు వేరువేరు కాలాలలో ఎన్నికలు జరిపించ 
వచ్చు. అంతేకాక ఎగువసభలో ఊండే అన్ని స్థానాలకు ఒకేమారు ఎన్నికలు నిర్వహిం చ 
కుండా కొన్ని స్థానాలకు ఒక పర్యాయం మరికొన్ని టికి మరొక పర్యాయం ఎన్నికలు, 
జరిపి స్తే ఎప్పటికప్పడు అధికారంలో ఉన్న _పభుత్య విధానాల పె (ప్రజాభ్ని పాయం ఎట్లా 
ఉన్నదీ _గహించవచ్చు. 

6. కాశనాల పె వె (వళొలీబ్లౌన్ని (౮ పొంచవచ్చు : ఒకే సభ ఉంటే శాసన నిర్మాణ 
వేగం పెరుగుతుంది. పభుత్వం చేపట్టే (పతి శాసనం గురించి (ప్రజలు ముందుగా తెలును 
కొనే అపకాళంఉండదు. సభలో బిల్లు (పవేళ పెట్టి దానిపై వివిధ దశలలో చర్చ [పారంభ 
మయినాక, వివిధ రాజకీయ పక్షాలు ఆ బిల్టుపై తెలిపే అభి పాయాలు (పజల దృష్టికి 
వస్తాయి: అప్పుడుగాని (ప్రజలు అయా బిల్లులయొక్క లాభనష్టాలను గురించి ఆలోచించరు: 
ఒకె సభ ఉంటే బిల్లుకు తగిన [పచారం లభించి _పజలు దానిపై తమ అభ్మిపాయం వెలిబుచ్చె 
లోగా, ఆది శాసనమయి పోతుంది. ఇక అప్పుడు దాని మార్పులు చేయడం కష్టము + 
అదే రెండు సభలుంటి బిల్లుపై ఒక సభ తన ఆమోదము ద వేసేటప్పటికి, బిలుకు అను 
కూలంగానో (పతికూలంగానో (ప్రజాభి పాయం వ్య క్రమవుతుంది.. |పజలు ఆ విల్బుకు తమ 
తీవ నిరసన తెలియజేస్తే దాని పభావం రెండవ సభలో ఉంటుంది. రెండవసభ దానిని 
తిరస్కరించడం ద్యారా _పజాభీష్టాన్ని శాసనసభ మన్నించినట్టవుతుంది. కాబట్టి ద్వంద్వ 
శాసనసభా విధానం శాసన నిర్మాణవేగాన్ని తగ్గించడం ద్యారా పార్లమెంట్‌ చేపే బిల్దుల పై 
_పజాభీష్టం ఎట్టా ఉన్నదీ _పతినిధులు [గహించడానికి కావలసిన కాలవ్యవధినిస్తుంది. 

7. వీధుల వందిణో ; నేడు [పభుత్వం నిర్వహించవలసిన విధుల సంఖ్య పెరుగు 
తుండటం వల్చ కాసనసభ  రూపొందించవలసిన శాసనాల సంఖ్య కూడా నానాటికీ పెరుగు 
తున్నది మొతం శాసన నిర్మాణ భారాన్నంతా ఒకే సభ మోయడం కష్టము. దానికి 
తగినంత సమయం కూడా ఉండదు. ద్వంద్వ శాసనసభ ఉంటే కొన్ని బిల్దులు ఓక సభలోను 
మరికొన్ని బిల్లులను మరొక సభలో [పవేశ పెట్టి. ఏకకాలంలో రెండింటి పై నా సమ్మగమైన 
చర్చ ఎరిపించవచ్చు, పెగా ఒక సభ ఒక బిల్లును సమ్మ గంగా చర్చించి ఉంటే రెండవ 
సభ దానిని తొందరగా 2 పరిశీలించి, తుదిమెరుగులు దిద్ది, చిన్న బన్ని లోపాలేమైనా ఉంటే 


25 హొరశాస్త్రమం2 


సరిదిద్ది అవసరమైతే _సపరించి ఆమోదించవచ్చు. ఆ విధంగా చేయడంవల్ల శాసన 
నిర్మాణ భారాన్ని రెండు సభలు పంచుకోవడానికి త్వరితగతిని పరిపాలనకు కావలసిన 
శాసనాలను రూపొందించడానికి వీలవుతుంది. 

8, నమాఖ్య రాజ్యానికి ఆవనరము , సమాఖ్య రాజ్యంలో సమాఖ్య [పభుత్వం 
(Federal Government) రాష్ట) | పభుత్వాలయొక్క [పత్యేక [పతిపత్తిని 
కాపాడటానికి ద్వంద్భ శాసనసభా విధానం లాభిస్తుంది. _పత్యేకంగా సమాఖ్యలో రాష్ట్ర _పభు 
త్వాలు తమ | పత్యేకతను కాపాడుకోవలెనని చూస్తాయి. అటువంటప్పుడు సమాఖ్య శాసన 
సభలో రెండు సభలు ఉంటే ఎగువ సభలో రాష్ట్ర | పభుత్వాలకు దిగువ సభలో మొత్తం దేశ 
(ప్రజానీకానికి పొతినిధ్యం కల్పించవచ్చు. ఉదాహరణకు ఇండియాలో రాజ్య సభలో 
రాష్ట్రాలకు సభ్యత్వం కల్పించబడింది. అమెరికాలో 50 రాష్ట్ర్రాలు ఉన్నాయి. ఒక్కొక్క 
రాష్ట్రం ఇద్దరు సభ్యులవంతువ సెనెట్‌కు ఎన్ను కొంటుంది. ఆ పకారం 50 రాష్టా9లకు 100 
మంది సభ్యులు ఎగువ సభలో ఉంటారు. 

9. చార్మిళకానుభోవ ను : చారి తకంగా చూసినా ఏకళాసనసభా విధానంకంటే ద్వివిధ 
శాసనసభా విధానానికే ne (వె పాముఖ్యమున్న ట్లు కనిపిస్తుంది. ఒకప్పుడు బిటన్‌, ఆమె 
రికా, (ఫాన్స్‌, ఇటలీ మెక్సికో మొదలైన దేశాలలో ద్వంద్వ శాసన సభలకు బదులు ఏక 
శాసన సభలు నెలకొల్పవలెనని (పయత్నాలు జరిగాయి: అయితే ఆవి విజయవంతం కాలేదు. 
చివరకు ఏక శాసనసభకంటే ద్వంద్వ శాసనసభే మేలు అనే నిర్ణయానికి ఆవి రాక తప్పు 
లేదు. ఎన్నికఐలో ఓడిపోయిన ముఖ్యమైన నాయకులకు శాసన సభలో (పవేశం కల్పించడానికి 
ఎగువ సభలను దొడ్డెదారిగా నేడు రాజకీయ పక్షాలు వినియోగించుకొంటున్నాయి. ఈ రాజ 
కీయ స్వపయోజనం కూడా కొంతవరకు ఎగువ సభలను రద్దుచేయడానికి [పతిబంధకమ వూ 
తున్నది, కొన్ని చోట్ల రాష ష్ట్ర 3 సాయిలో ఏక శాసన సభలు ఉన్నా కేంద్రంలో మా[తం దాదాపు 


జ 


అన్ని రాజ్యాలలోను ద్వంచ్వ శాసన సభలే ఉన్నాయి 
లి యలు % 


అనుకూ లవాదాలు లేదా ద్వివిధ శాసనసభ సభలో తోపొాలం 


ల్లో 


ఏక శాసన సభ 


ద్వంద్వ శాసనసభా విధానంలో కొన్ని [పయోజనాలున్నా లోపాలు కూడా లేకమో 
లేదు. ఏక శాసనసభా విధానాన్ని సమర్థించేవారు ఈ కింది కారణాలుగా ద్వంద్వ శాసనసజో 


కంటె ఏక శాసనసభే మేలంటారు. 

శే (వవా2ి/వొయం౭లోను వొధ్యతలలోను చీలి కలు ; అవిసైయస్‌ (Abbi Sieyes ) 
అనే (ఫెంచ్‌ రచయిత చెప్పినట్లు ళ్ళ _పజాభీష్టమే చట్టము. (ప్రజలకు ఒకే విషయంపె ౭కే 
సమయంలో రెండు రకాల మ్‌. ఉండవు. 'కాబట్టి (పజాఖీస్టాన్ని (పతిబింబించే 
కాసనసభ కూడా ఒకటిగానే ఉండవలె". ఒకే సభ ఉంటే శాసన నిర్మాణంలో ఏకత్వ 
ముంటుంది* రెండు మూడు సభలుంటి సార్వభౌమాధికారం రెండు మూడు భాగాలుగా ఏలి 
పోవడమే కదా: అప్పుడు సార్వభౌమాధికారం అవిభాజ్యము (Sovereignty is indi— 
visible) అనే దానికి అర్థండఉండదు. అయినా (పజాభీష్టాన్ని వ్యక్తం చేయడానికి ఒక న్‌ 
సభ సరిపోతుంది. రెండు ట్‌ వాటిలో ఒకటి అవునని మరొకటి కాదని అంటే (పా 
భీష్టంలో చీలికలు వచ్చినష్టే. ఒకే సభ ఉంటే శాసన నిర్మాణానికంతటికీ ఆ సఖే భాధష్ట్రత 


పభుత్యాంగాలు కరి 


వహిస్తుంది. రెండు సభ లుంచే భాధ్యతలు ఒకదాని మీదకు మరొకటి నెట్టివేస్తాయి. జరిగిన 
అనర్ధానికి ఏ ఒక్క సభా సమాధానం చెప్పదు. అదీకాక ఒక రచయిత చెప్పినట్టు రెండు 
సభలు ఉండి దానిలో “దిగువసభ ఎగువసభతో ఏకీభవిస్తే ఆ సభ ఉనికి వృథా అవుతుంది. 
వ్యతిరేకిస్తే సే తుంటరీతనమవుతుంది.” 

వ కొనన = కరా జతలో తసవనలోతైనో హొరలివొరజయు : ద్వివిభ శాసనసభ వల్ణ శాసన 
నిర్మాణంలో ఆలస్యం ర | బిల్లు చట్టంగా మారడానికి ఒక్కొక్క సభలోను కనీసం 
మూడు పర్యాయాలై నా దానిని చదివి ఆమోదించవలవె, ఆందునా ఒక సభ ఆమోదించిన దానిసి 
రెండవ సభ తిరస్కరి సై సంయుక్త సమావేశాలలో దానిపై నిర్ణయం తీసుకోవలె. ఏక 
శాసనసభ అయితే త్వరితగతిని శాసన నిర్మాణం శక్రో కి వీలవుతుంది, వ. శాసనాల 
విషయంలో కాలహరణం మంచిది కాడు. 

కి. కానన శిర్యాణంలో అ, ద్ద ; ద్వంద్వ కాసనసభ ఉంటే శాసనాలు లోపరహి 
తంగా ఉంటాయనే వాదంలో పసలేదని' కొందరంటారు. రెండు సభలు ఉండటంవల్ల ఎగువ 
సభ చూసుకొంటుందని డిగువనభ, దిగువనభ చూసుకొంటుందని ఎగువసభ దేనికదే శాసన 
నిర్మాణంలో అలక్ష్యం చేస్తే ఇక ఆశాసనాల స్వరూప స్వభావాలు ఎట్టా ఉంటాయో చెప్ప 
నక్కరలేదు. రెండు సభలలోను ఒకే పార్టికి మెజారిటి ఉంచే ఈ అజా గత్త, ఆశద్ధ 
మరింత పెరుగుతుంది. ద్వంద్వ శాసనసభవల్ణ శాసనాలవై |పజాభీష్టం తెలుసుకోవడానికి 
సమయం దొరుకుతుందనే Ne కాడా బలంలేదు. సామాన్య ంగా బిట్టు ఒక సభ ఆమోదం 
పొందవలెనంటే ఆ దిల్జు ఆ ow అనేక దశలు దాటవలతె. ఆ సమయంలో ఆ బిల్లుపై 
_పజాభీష్టం వ్యక్తం చేయవచ్చు. దీనికోసం రెండు సభ లుండనక్కం రలేదు. అదీకాక శాసనసభ 
ఆమోచించినంత మాతాన బిల్లు చట్టం కాదు. దాసికి ఆ అధ్యక్షుని ఆమోదమ్ముద పడవల. అతని 
దృష్టిలో ఆ బిల్లులో లోపాలుంటే దానిని అతడు పునఃపరిశీలనకు తప్పి పంపవచ్చు లేదా 
ఏవో, చేయవచ్చు కాబట్టి ద్వంద్వ శాసనసభ వల్ల తొపత హై | శాసన నిర్మాణం జరిపించ 
మ. ర హితము. 

ఉ బేక్‌ లొరన వభ నియంళ్ళి కాన్ని శ్వ 6ద్భూ కానభోనఖో అవలేదు: అనేక దేశా 
లలో ఎగువసభకంటె దిగువసభకే ఎక్కువ అధికారాలున్నాయి. దిగువ సభలు (పజ్మాపతినిధి 
సభ లుకావడంవల్ల వాటికే ఎక్కువ అధికారాలుంటా ము. (బిటన్‌ వంటి దేశాలలో ముఖ్యమైన 
బిల్లులపై చర్చజరిగ సందర్భాలలో కూడా లార్డ్స్‌ సభలో అరవై డెబ్రమంది మించి సభ్యులు 
హాజరుకారు. _పస్తుతం ఉభయసభలు స. పక్షాల అదుపులో ఉంటున్నాయి. ఓటింగ్‌, 
పార్టీ _పాతిపదికవె జరుగుతుంది. అటువంటప్పుడు ఒక సభను రెండవ సభ అదుపులో 
పెట్టడం అనే _పళ్న ఉదయింద దు. 

ర్‌. ద్నిివిళ రొానననభ అ వ నిర్యా తంలో (2 తప్పతిటోనో 
తౌ ముంది : దసర పశాభీషం _పకారం శాసనాలు చెస్తుంది. అది తన చర్యలకు [| పజలకు 
బాధ్యత వహిస్తుంది. కొన్ని దేశాలలో ఎగుననభ సభ్యులను [ప్రజలు ఎన్నుకోరు కాబట్టి 
వారికి (పజల బాధ్యత వహించవలసిన అవసరం లెదు. ఎగువసభ సభ్యులు దిగువ సభ 
సభ్యులకంటె వయసులో పెద్దవారు కాబట్టి వారిలో పాతకాలపు ఛాందసొలు విరివిగా 
ఉంటాయి. సాధారణంగా అనేక దేశాలలో ఎగువసభలు సాం పదాయిక పంథాలో పనిచేస్తు 


పౌరశా స్ర్రము-1 





న్నాయి, దిగువసభలో యువకులు ఉంటారు. వారిలో [పగతి భావాలు ఉంటాయి... వారు 
రూపొందించే | పగతిశీలక శాసనాలన్నిటినీ ఎగువసభ వ్యతిరేకించి అభివృద్ధినిరో ధకంగా 
తయారవుతుంది. దీనివల్ల సమాజ (పగతి కు సం శాసననిర్మాణంలో పతిష్షం 
భన ఏర్పడుతుంది. ఉదాహరణకు ఇండియాలో రాజభరణాల రద్దు, బ్యాంక్‌ ల జాతీయీకరణ 
వటి బిల్లులు డిగువసభ ళో ఆమోదించబడినా ఎగువసభ ఆమోదం పొందడంలో చిక్కులు 
ఎదుర్కొన్నాయి. 

ర. బ్వూబిర బానళనలోప క్యూయం అధికము : ఏకశాసనసభా విధానంకంటె ద్వివిధ 
సనసభకు ఖర్చు ఆధికము. శాననసభ్యుల సంఖ్య పెరిగినకొద్దీ వారికిచ్చే వేతనాలకు, 
ఇకర సౌకర్యాలకు ఎంతో ధనం వెచ్చించవలసి వస్తుంది. ఇది పన్ను చెల్లించే [పజలపై 
అదనపు భారాన్ని మోపుతుంది. ద్వివిధ శాసనసభ వల్ప కాలం, ధనం, శక్రి వృధా అవు 
తాయి కాబటి పేద దేశాలకు ఈ పద్ధతికం టె ఏకశాసన సభా విధానమె మేలు. 


on) 
7. ద ంద్న కానన నభో నర్భా జచు తొష్షము 2 ఒకే సభ ఉంటే దానిలోని సభ్యులను 
పజలు | పత్యక్షంగా గా వయోజన ఓటింగ్‌ ద్వారా ఎన్ను కొంటారు. రెండు సభలుంచే రెండో 


& 
ణం వీ; పాతి పదిక పై జరగవలె అనేది నిర్ణయించడం కష్టము. ఎన్ని జాగ త్త తలు 


ప్ర అ 
సుకొన్నా సమాజంలో ఉండే ఆ అన్ని వర్గాలకు శాసన. సభలో సభ్యత్వం కల్పించడం అసా 
ధ్యము. సభ్యత్వం లభించని వర్గాలు అసంతృ పి చెందుతాయి. ఇంగ్లండ్‌లో మాదిరి వార 
సతగం దారా ఎగువసభను 'నింపుదానుంటే అది (పజాస్వామ్య విరుద్దము అవుతుంది. 
వలె ఎగువసభ సభ్యులను కూడా _పజలనే ఎన్నుకోనిస్తే కండు సభలకు 
వ్యత్యాసం లేకుండా పోతుంది. అప్పుడు ఎగువసభ నిజానికి అనవసరం అనిపిస్తుంది. కెనడాలో 
ఎగువసభ సభ్యులను గవర్నర్‌ జకరల్‌ నియమిస్తాడు. ఆ పద్ధతి అనుసరిస్తే అది పక్ష 
పాతానికి తావిస్తుంది. ఎట్టా చూసినా ఎగువసభ నిర్మాణం క్రిష్ణంగానే కనిపిస్తుంది. 

భారత రాజ్యాంగ వీటన్ని టిని దృష్టిలో పెట్టుకొని రాజ్యసభలో నియా 
మకం ద్వారా వచ్చి! న వారికి రాష్ట్ర శాప్రవ సభ్యులు పరోక్ష [పాకిపదిక పె ఎన్ను కొన్నవారికి, 


a a | మెం వ 
క్రసభలో సభ్యకంం లభించే ఫ్‌! చేసినారు. రాష్ట్ర సాయిలో ఏక శాసనసభ కావలె 
గ oa fp] శు ® 


(ఇ 


అప్‌ మెం! న 
లేకపోతే దంద శానననభ కావలెనా అనే విషయాన్ని ఆయా రాష్ట్రాలు స్వయంగా నిర్ణయించా 


ఖై 
గ్‌ 
fe 
4 
ష్‌. 


గ్‌ 
కోవచ్చు. వీక కాసననభ అయినా ద్వంద్వ శాసనసభ అయినా వాటి సమావేశాలు నిర్వ 
పెంచడానికి. రెండింటికి విడివిడిగా అధ్యక్షుడు, ఉపాధ్యక్షుడు ఉంటారు. ఆయా సభల 
భ్యులే సాధారణంగా వారిని ఎన్ను కొంటారు. వారి విధులు పతిష్టాకర మైనవి. వారు సమా 
శాలు హుందాగా జడిపించవలె. వారు నీ పార్టీకి చెందకుండా తటస్థంగా ఉండటం మంచి 
౧) పదాయము. సమావేశాలు నిషుక్షపాతంగా నిక హి ంచడానికి ఆది అవసరము. ఎగువన 


పో 


ఏని చై ర్యాన్‌ గప సభ అధ్య ఎనీ స్పీకర్‌ లేడా సభాపతి అని వ. 
es] 
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శాసన ప్మక్రియ (Process of Legislation) 


ల 


శాసనసభ శాసనాలను ఏ విధంగా రూపి గౌంచ్‌స్తుంది అనే విషయాని న్ని ఇక్‌ కం. ముచడ 
టిద్దాము, ఒక బిల్లు శాసనంగా మారడానికి ముందు ఎన్నో దశలు ఉంటాయి. బిల్లులు క 


es 


పిద్లడ విళ్లులు ( Public Bills) ' ప్రైవెట్‌ బిల్లులు (Private స అని రెండు రకాలుళ 


[ పభుత్వాంగాలు §1 


ఊంటాయి. | పభుత్వం _పతిపాదించే బిల్లులను ఆధికారబిల్లు oto Bill) లేదా పబ్లిక్‌ 
కుల్లు అంటారు. ఇతర సభ్యులు (పవేశపెళే బిల్లులను అనధికార 4 లేవా పై9వేట్‌ బిల్లు తా 
ఆది ఎటువంటి బిల్ల యినా దానిని (పవేశపెటే వారే ఆ బిల్లుకు సారథ్యం వహించి వివిధ 

టకళలలో దానిని సభలో నకిపించవలె. సాధారణంగా బిల్లు చట్టంగా మారేలోగా అది ఏడు 
దశలను దాటవలసి ఉంటుంది. 

kh ఖిజ్లు [నలల పెట్టడం గ మొదటి దళ. బిల్పు ముసాయిదా మ 
యం! తిగాని, ప్రవేట్‌ సభ్యుడుగాని దానిని |పవేళ పెట్టడ డానికి సభవారి ఆనుమతి కోర 
ఆధిక స సంఖ్యా కుల మడ్డ తు లభిసే బిల్లు _పవేళ పె పెట్టినట్ల వుతుంది. 

2 FELL న న “నాగాల Reading; : రెండో దశలో సభాధ్యక్షుని అను 
యతితో చిల్లు శీర్టిక, పిద్దము, బిల్లుకు సంబంధించిన వివరాలు స్థూలంగా చదివి సభ్యులకు 
కునిపిసారు. ఈ ఘట్టంలో సవరణలకు (పతిపాదించ కూడదు, వెంటనేగాని లేదా సభవారు 
ముర్హయించిన మరొక రోజునగాని దానిపై చర్చ జరుపుతారు. 

8. ద్నాతీయ వఠలసతు : మొదటి పఠనం అవగానే బిల్లు అచ్చు కాపీలు సభ్యులందరికీ 
కుంచుతారు. అప్పుడు బిల్లు | పతిపాదించిన సభ్యుడు లేచి “బిల్లుని రెండవసారి చదువుదాము" 
ఆని |పతిపాదిస్తాడు. ఆయన బిల్లులోని ముఖ్యాంశాలను వివ ర్రిసైడు, ఈ దళలోనే బిల్లుపై 
క్రాజులవారీగా చర్చ జరుపుతారు. సవరణలు | ' పతిపాడి సారు. వాటిపై ఓటింగ్‌ జరిపి మెజారిటీ 


నిర్ణయం |పకారం బిల్లులో చేర్చడంగాని, తొలిగించడంగాని చేసారు. 
శ కమిటోదోక : రెండవ పఠనం తరవాత బిల్లును గు3ంచి మరింత విపులంగా చర్చించ 


తానికి దానిసి స్టాండింగ్‌ కమిటీ (Standing Csi nies శాశ్వత కమిటి కి పంపుతారు, 
కుల్లు వివాద [గ సమైనదయినా, లేదా ముఖ్యమైనదయినా మొత్తం సభ కమిటీగా ఏర్పడి 
{ Commitiee of the whole House) గాని, సెలక్ట్‌ కమిటి (Select Committee nm 
లుజ్చొడిగాని చర్చిస్తుంది. దానిలోని సభ్యు=ను శా శాసన సభ్యులంతా కలిసి ఎన్నుకొంటారు. 
జూధరికుని సభాపతి నియమిసాడు. 

5, చేదోదిశ : కమిటీ బిల్లుకు పరిశీలించి నివేదికను సభకు. సమర్పిస్తుంది. దానిలో 


కలు తుడిరూపం కసిపిస్తుంది. అవస భరమెతే ఈ దశలో కూడా బిలుపె సంక్షి పంగా చర్చ 
ముల య హా pa.) 


తాడు. 


జరపవచ్చు. 
6. ళో తీయ వఠొనోయు ; వు భుట్టం తరవాత థ్‌ తృతీయ పఠన దళకు చేరు 


కొంటుంది. ఈ దళలో బిల్లును మొత్తం ప్పీద్ద వం ఆమోదించడ మో తిరస్క_రించడ మో 
క టాంగ్‌ ద్యారా నిర్ణయిస్తారు. అప్పుడు బిల్లు రండవసభకు వెడుతుంది. అక్కడ కూడా బిట్టు 


eg ఘట్టాల న్నీ హమ జ ses బిల్లుకు Ph ఆమోదం లభించినట్టవుతుంది. 
7. రావ్వాభివజి ప్రై తంట శాసనసభ ఆమోదం పొందిన బిల్లును రాజ్యాధిపతి 


ర్‌ 


ఆమోదానికి పంపుతారు. అతని ఆమోదము ద పడగానే బిల్లు శానన౩గా మారుతుంది. దానిని 
కార్యని పరో కాక రం స్‌ : 
బిల్లును ఒక సభ ఆమోదించి మరొక సభ తిరస్కరిస్తే స అనుసరించవలసిన పద్దతులు 
ఒకొక్క. దేశంలో ఒక్కా క్క విధంగా ఉన్నాయి. ఇది ఆర్థిక బిల్లులకు (Money Bills’ 
i 


ఆత రకంగాను. సాభారణ. బిల్లులకు (Ordinary Bills) మరొక రకకడుకు ఉండటం సహా 
af ) క క 


ఆంమయులు పరచడం 


క పౌరశాస్త్రము-11 


జము. [బిటన్‌లో ముసాయిదా రూపంలో ఉండే బిల్లును 'శ్వేతప తము” (White paper) 
అని పిలవడం సం|పదాయము. 
కమిటీ పద్ధతి (Committee System) 

నేడు శాసన సభలు తమ విధులను ఎక్కువ భాగం కమిటీలద్వారా నిర్వహిస్తున్నాయి 
ఈ కమిటీ పద్దతి మొదట 1రిరికి లో _ిటన్‌లో _పారంభమయింది. శాసనసభ విధులు 
పెరగడం, సభ్యుల సంఖ్య ఎక్కు వ కావడం, శాసనాలు సాంకేతిక పరం కావడంవలన (పతి 
బిల్లును సభ్యులంతా కలిసి చర్చించడానికి వీలుకాదు. కాబట్టి కొద్దిమంది నిపుణులై న సభ్యులు 
ఒక కమిటీగా ఏర్పడి బిల్లును చర్చించి నివేదిక రూపొందిస్తే కాసనసభ దానిని యఖాతథంగా 
ఆమోదించవచ్చు. దీనివల్ల కాలం వృధాకాకుండా, సమర్థవంతంగా శాసననిర్మాణం చేయ 
వచ్చు. ' 

కమిటీలు కొన్ని శాశ్వతమైనవి (Standing Committees). వీటిని స్థాయీ 
సంఘాలని ఆంటారు. కొన్ని కమిటీలు తాత్కాలికమైనవి (A106 Committees). వాటిని 
ఒక (పత్యేకమైన పనికోసం ఏర్పాటుచేస్తారు. పని పూర్తి కాగానే వాటిని రద్దుచేస్తారు. కమిటీ 
సభ్యులను సభవారు ఎన్నుకొంటారు. సభలోని ఆన్ని రాజకీయ పక్షాలకు వాటి బలాబలాల 
నిష్ప త్తిలో సభ్యత్వమిపారు. అమెరికాలో కమిటీలకు విశేషమైన అధికారాలున్నాయి. మన 
దేశంలో కూడా కేంద, రాష్ట్ర శాసన సభలు కమిటీ పద్ధతి అనుసరిస్తున్నాయి. ఈ పద్ధతి 
వల్ల శాసన సభలు తమ బాధ్యతలు విస్మరించే (పమాదముందనీ, శాసన నిర్మాణం కొద్ది 
మంది కమిటీ సభ్యులకే పరిమితం అవుతుందనీ విమర్శ ఊన్నా దీనివల్ణ నేడు అనేక 
పయోజనాలు ఉన్నాయి. 


వ శ్నలు 


1. ఆదునిక [పజా కాసా మా 


వివరించండి. 

2. ఏక శానశనభా విధానంలోగల _పయోజనాలు, లోపాలు ఏవి ? 

తీ. ద్వివిధ శాసనసభ ఏక శాసనసభ కంచె ఎందుకు సమర్థనీయమో చర్చించండి. 
సంక్షేప్ప సమాధాన (ప్రశ్నావళి 

1. అధికార పృథక్కరణ సిద్దాంతాన్ని క్షు పంగా వివరించండి. 

2. శాసన సభలో ఎగువనభ నిర్మాణంలో అనుసరించే పద్ధతులు వివరించండి, 

లే. శాసన నిర్మాణ క్రమాన్ని వివరించండి. 

4. కమిటీపద్ధతి ఆంటే ఏమిటి? నేడు దాని (పాధాన్యం ఎందుకు పెరిగింది 2 


సోదాహరణంగా వివరించండి. 


ది 
తి. 
నిరుూూజకులు- (వాతిని ధ్యముం 


(Electorate and Representation ) 


ఓటుహక్కు సిద్దాంతాలు (Theories of franchise) 


గడిచిన ఆధాశయంలో శానన సభను గురించి తెలుసుక కొన్నాము. పరోక్ష పజాన సామా 
భలో _పజా పతినిధులు సభ్యులుగా ఉంటారు. వారిని శాసనసభ్యులంటారు. 
శాసన సభు;లను ఓటు హక్కు_గల _పజలు ఎన్నుకొంటారు, _పజాస్యామ్యంలో పజలందరికీ 
ఓటు హక్కు. ఉండవలెనని “సార్వజనిక ఓటింగ్‌ పద్ధతి” (Universal franchise 
system) సూచిస్తు=ది, కాని 3 పుట్టిన పతివిడ్డకు ఓటు హక్కు ఇవ్యలేము కాబట్టి నేటి (ప్రజా 
స్వామ్యాలు ఈ ౩ పద్ధతినే “వయోజన ఓటింగ్‌” (Adult franchise) గా అనుసరిస్తు - 
న్నాయి. కనిపి వయోపరిమితి కలపొరులందరికీ ఈ పద్ధతిలో ఓటుహక్కు లభిస్తుంది. ఓటర్ల 
వయోపరిమితిని దేశ ఆర్థిక, సాంఘిక, రాజకీయ పరిస్థితులను బట్టి నిర్ణయిస్తారు. ఇండియాలో 
21 సంవత్సరాలు నిండిన స్రీ పురుషులను ర తయ ఈ వయోపరిమితిని 18 సం॥ 
న. [పతి పాదన ఉంది. 


పిల ల్ల లకు, ప దదేశీయుబకు, పిచ్చివారికి, నేరస్తుః లకు, బుణ; | గస్తు3కు a దేశమూ 
ఓటు హా “ఇన్వదు. విద్యావంతులుకాని వారికి, ధన హీనులకు, iis హక్కు. ఇస్తే వారు 
తమ ఓటును అమ్మడమో లేదా కుల, మత, భాషా, . (ప్రాంతీయ దురభిమానాలకు లోనై అస 
ల స్వార్ధపరులు అయిన వారిని |పతినిధులుగా ఎన్ను కోవడమో చేసారు. కాబట్టి ఓటు. 
హక్కు కొందరికి మ్మాతమే పరిమితం చేయవలె (Limited suffrage) అని కొందరు 
అంటారు. కాని యోగ్యులై నవారిని, తమకు మేలు చేసేవారిని ఎంచుకోడానికి ఓటర్టు విద్యా 
వంతులు కానక్క రలేదు. ధనికులు _పభుత్వానికి పన్ను చెల్లిస్తారు కాబట్టి పన్ను చెల్లించేవారిక 
[పాతినిభ్యపు హక్కు, ఓటు హక్కు ఉండవలెనని మరొక వాదన ఊంది. అత పన్నులు 
ధనికులు మాత త్రమే చెల్లిం ంచరు. పరోక్ష పన్నులు. అంతా చెల్లిస్తారు. ధనికులై తే మాతం 
వారు తమ ఓటు దుర్వినియోగం చేయకనే భరోసా లేదు. 
కొందరు రాజకీయ సీతిజ్జుల ఉద్దేశంలో స్రీలకు కూడా ఓటు హక్కు ఉండ కూడదు. 
స్త్రీలు సామాన్యంగా కర తల్లితండులు లే లేదా పిల్లల పై ఆధారపడి ఉంటారు. కాబట్టి వారు. ' 
తమ ఓటు వారి ఇష్ట పకారం వి వినియోగిసారు. గృహిణి రాజకీయ జీవితంలో అడుగు పెడితే 


0 స్‌ 


en] 


హవాశారణం కలుషితం అవుకుంది. గృహిణిగా ఆమె తన బాధ్యతలు నెరవేర్చ లేదు, 


న 
స్రీలు (పకృతి సిద్ధంగా బలహీనులు, వారు రాజకీయ. పరమైన బరువు బాధ్యతలు మోయలేరు. 


కాబట్ట వాదికి ఓటు హక్కుగాని, ఎన్నికలలో ఫ్రోట్రి చేసే హక్కు కాసి ఉండకూడదని 
కొందరంటారు. 


31 


84 పొరశాస్త్రము-11 


నేటి _పజాస్వామ్యాలు స్రీ పురుషులకు సమాన హక్కులు ఇస్తున్నాయి, స్రీలు అన్ని. 
రంగాలలో నేడు ముందంజ వేస్తున్నారు. వారు పురుషులకంటె ఏ విషయంలోనూ తీసిపోరు, 
కాబట్టి వారికి ఓటు హక్కు లేకుండా చేయడం అన్యాయము. భావిపొరులను తీర్చిదిద్దే మాతృ 
మూర్తిగా స్రీకి రాజకీయ పరిజ్ఞానం ఎంతో అవసరము. కాబట్టి స్రీలకు ఓటు హక్కు, రాజ 
కీయ [ పవెళశము కల్పించడం అన్ని విధాలా సమంజసము. . 

ఓటర్ల విషయంలో ఎట్టా ఉన్నా అభ్యర్థులుగా పోటీ చేసేవారికి కొన్ని అర్హ తలు 
సూచించడం మంచిది. విద్యావిహీనులు, రాజకీయ పరిజ్ఞానము, పరిపాలనలో శిక్షణ లేని 
వారు పాలకులై తే వారు సరిగా పరిపాలన చేయలేరు. కాబట్టి వారికి అర్హ తలు సూచించడం 
హర్షణీయము. ఓటింగ్‌ నిష్పక్షపాతంగా ఉఊండవలెనన్నా , బలవంతులు, ధనికుల ఒత్తిడికి 
ఓటరు గురికాకుంకా  ఉఊండవలెనన్నా “రహస్య ఓటింగ్‌ పద్ధతి” (Secret ballot 
system) ఉండటం మంచిది, బహిరంగ ఓటింగ్‌ పక్థతి (Open ballot system) మంచి 
పద్ధతి కాదు. 


నియోజక వర్షాల నిర్మాణము 


నిర్ణాత si మధ్య నివసిస్తున్న కొంత మంది ఓటర్హను కలిపి ఒక నియోజక వర్గ 
మని ప్రత నారు: శాననసభలో ఉండేస్థానాల సంఖ్యకు సమానంగా దేశాన్ని నియోజక వర్గా 
లుగా విభజిస్తారు. ఒక నియోజక వర్గంలో ఎంత మంది ఓటర్లు ఉండవలె అనే విషయంపై 
కచ్చితమైన అభి్మిపాయం ఏదీ లేదు. నియోజక వర్గంలో రీటర్ల సంఖ్య తక్కు.వగా ఉంటే 
ఓీటరుకు _పతినిధికి మధ్య సన్నిహిత సంబంధంఉంటుంది. అభ్యర్థుల యోగ్యతలు [ప్రజలందరికీ 
తెలుస్తాయి. వారు సమర్థుడైన వ్యక్తిని ఎన్నుకోగలరు. శాసనసభ _పజాభి పాయానికి | పతి 
రూపంగా ఉంటుంది. నియోజక వర్షంలో ఓటర్హ సంఖ్య తక్కువ ఉండటం వల్లి నష్టం ఏమి 
టంటే శాసనసభ్యుల సంఖ్య పెరిగి శాసనసభల నిర్వహణ తలకు మించిన భారమవుతుంది. 
ఎక్కువ జనాభా ఉంటే దేశాలలో నియోజకవర్గంలో ఎక్కువ ఓటర్లను ఉంచక తప్పడు. 

నియోజక వర్గాలు రెండు రకాలుగా ఉంటాయి. అవి 1. ఏక సభ్య నియోజక వర్గాలు 
(Single member constituencies) 2. బహు సభ్య నియోజక వర్గాలు (Multi- 
member constituencies}. ఏకసభ్య నియోజక వర్గాలలో పోటీచేసిన అభ్యర్థులలో 
అందరికంటే ఎక్కు వ ఓట్టు వచ్చిన అభ్యర్థి గెలుపొందినట్టు పరిగణిసారు. అంటే ఏటిలో. 
ఒక నియోజక వర్గం షం డక సభ్యుని మా|తమే ఎన్ను కొంటారు. బహు సభ్య నియోజక 
వర్గాలలో ఓటర్లు ఒకరికంచె ఎక్కువ మంది |[పతినిధులను ఎన్నుకొంటారు. అటువంటి 
నియోజక వర్గాలలో ఓటరుకు ఒకటికంచె ఎక్కువ ఓట్లు ఉంటాయి. దీనిని బహుళ ఓటింగ్‌ 
(Plural voting) అంటారు; లేదా ఒకే ఓటును బదలీ చేయడంద్వారా ఒకే ఓటుతో ఓటరు 
అనేక మందిని ఎన్ను కోవచ్చు (Transferable vote). సాధారణంగా బహుసభ్య నియోజక 
వర్గాలు, అల్బ సంఖ్యాక వర్గాలకు [ వొతినిధ్యం ఇవ్వడానికి ఉపయోగిస్తాయి, వాటిలో 
అల్బసంఖ్యాకులకు ఒక స్థానం రిజర్వ్‌చేయగా రెండవస్థానం జనవల్‌ స్థానంగా ఉంటుంది. 

_బహుసభ్య నియోజకవర్గాలలో | పతినిధులను ఎన్ను కోవడానికి అనేక పద్ధతులు 
భ్రమలులోతన్నాయి. వీటిలో గట ఒకరిక్షం బె ఎక్కువ మంది అభ్యర్థులకు కీటు వేయవలె . 


నీయోజకులు = పాతినిధ్యము కిక 


దీనికోసం వారికి అనేక ఓట్టుఇచ్చి తమకునచ్చిన నిష్పత్తిలో వాటిని నచ్చినవారికి వేయ 
మంటారు. లేదా ఒకేఓటు “గిఫరెన్సియల్‌ ఓటు (Preferential votes) వేయడం 
ద్వారా కావలసినంతమంది సభ్యులను ఒకేసారి ఎన్నుకొంటారు. ఒకే ఓటుతో అనేక 
మందిని ఎన్ను కొనే పద్ధతిని “నిష్ప త్తిఓటింగ్‌ పద్ధతి” (Proportional voting) అంటారు, 

(పస్తుతం రెండురకాలైన నిష్పత్తి ఓటింగ్‌ పద్ధతులు వాడుకలో ఉన్నాయి. అవి 
(1) హేర్‌ పద్ధతి లేదా ఓట్టును బడిలీచేసే. నిష్పత్తి  పాతినిధ్యము (Hare system or 
proportional representation 0 single transferable vote) (2) పార్టీ 
పట్టిక పద్ధతి (Party List system). వీటిలో హేర్‌ పద్ధతిలో ఓటరు పోటీదారులందరికీ 
వరస |క్రమంలో (పిఫతెన్స్‌ ఓటు (Preference votes) వేస్తాడు. ఓట్టలెక్కి పులో 
ఎవరికై తే నిర్ణయించిన “*కోటాఓట్టు” (Quota of votes) వస్తాయో వారు గెలుపొందు 
తారు. తరువాత లెక్కింపులలో అందరికంటె తక్కువ ఓట్టు వచ్చినవారి [పిఫరెన్స్‌ ఓట్టు 
ఇతరులకు బదిలీ చేస్తూ కావలసిన సంఖ్యలో ఆభ్యర్థులు గెలుపొంజేవరకు లెక్కింపు కొన 
సాగిస్తారు. ఈ పద్ధతిని థామస్‌ హేర్‌ అనే ఆంగ్జేయడు (1851) కనుక్కొ_న్నా డు. దీనిని 
మనదేశంలో రాజ్యసభ సభ్యుల ఎన్నికకు, రాష్ట్ర శాసనసభలలో కొంతమంది ఎం, ఎల్‌. సి. ల 
ఎన్నికకు, కొన్ని మార్పులతో రాష్ట్రపతి, ఉప రాష్ట్రపతి ఎన్నికకు ఉపయోగిస్తున్నారు. 

పార్టీ పట్టిక పజ్జతిలో ఓటరు తన ఓటు నేరుగా అభ్యర్థికి వేయకుండా నచ్చిన పార్టీకి 
వేస్తాడు. పోటిలలోపాల్లొనే పార్టీలు తమ తమ పార్టీల తరపున అభ్యర్థుల పేర్లను వరస 
క్రమంలో ఎన్నిస్థానాలై తే ఆ నియోజకవర్గంలో భ ర్రీచేయవలెనో అన్ని స్థానాలకు సరిసమాన 
మైన సంఖ్యలో ఒక పట్టికలో [పజలకు తెలుపుతారు. ఓటర్లు ఆయా పార్టీలకు సన ఓట్ట 
నిష్ప త్రినిబట్టి ఆ నియోజకవర్గంలో ఆ యా పాద్దలకులభించే స్థానాలు నిర్ణయిస్తారు. ఈ పద్ధతి 
(పస్తుతం ఇ_జాయిత్‌ తో అమలులో ఉంది. 

నిష్ప త్తి పాతినిభ్యం వల్ల ఓట్లు వృధాకావు. _పస్తుత ఓటింగ్‌ విధానంలోని లోపాలు 
సరిదిద్దవచ్చు. ఎన్నికలలో (పచారము, రాజకీయ పక్షాల పభావము  పరీమితమవుతాయి. 
_.ఓటిర్జ అభిమానాన్ని నిజంగా చూరగొన్న అభ్యర్థి గెలుపొందుతాడు. ఆయితే ఈ పద్ధతి క్తి ష్ష 
మైనది. విద్యావంతులకు కూడా ఇది అవగాహన కావడం కష్టము. నిరక్షరాస్యత అధికంగా ఉన్న 
భారత దేశం వంటిదేశాలలో దీనికి పరిమితమైన (పయోజనం మ్మాతమే ఉంది. 
అల్బస౦ఖ్యాక (పొతినిధ్యపద్దతులు (Methods of minority representation) 

కుల, మత, వృత్తి, రాజకీయ _ పరంగా అల్ప సంఖ్యాకులుగా ఉండే ఓటర్లకు తగిన 
న్యాయం జరగడానికి వారికి శాసననభ లో సభ్యత్వం లభింపజేయ డానికి, అల్పసంఖ్యాక 
పాతినిధ్య పద్ధతులు తోడ్పతాయి*, ఈ పద్ధతులను సాధారణంగా బహునభ్య నియోజక వర్గా 
లలో ఉపయోగిసారు. 

1. వరిమితో ఓలోంగ్‌ ;[వణా?క (Limited Voring Plan} : ఈ పద్ధతిలో బహు 
సభ్య నియోజకవర్గం నుంచి ఎన్నుకోవలసిన అభ్యర్థుల సంఖ్యతో ఎటువంటి నిమిత్తం లేకుండా 
(పతి ఓటరుకు ఒక ఓటు మాత్రమే ఇస్తారు; లేదా ఎన్ను కోవలసిన అభ్యర్థులసంఖ్య కంటె 
తక్కువ ఓట్టయినా ఇస్తారు. ఈ పద్ధతిలో ఓటరుక్క పరిమితంగా ఓట్టు ఉండటం వల్ల బాగా 


విగ _ పొరశాస్త్రము =] 
ఆలోచించి ఓటు వేయవలసి వస్తుంది. అటువంటప్పుడు అతడు తనకులం, లేదా వర్గం వానిని 
మ్మాతమె ఎన్నుకొనే అవకాశముంది. 


౨, నంబిత ఉటోంగ్‌ వద్ద్‌తీ (Cumulative Voting System) ఏ ఈ విధానంలో 
ఓటరుకు ఎన్ను కోవలసిన సభ్యుల సంఖ్యతో సమంగా ఓట్లు లభిస్తాయి. అతడు వాటినన్ని టిసి 
ఒక అం వేయవచ్చు లేదా తనకు నచ్చిన నిష్ప తి త్రిలో వేరు వేరు సభ్యులకు పంచవచ్చు: 
దీనికో అల్పసంఖ్యాక కులు ఐకమత్యంతో వ్యవహరించి, తమ ఓట్టన్నీ తమ అభ్యర్థికే వేసె 
కనీసం ఒకరైనా వారి వర్గానికి చెందిన వ్యక్తి me అవకాశముంది. 

8. వల, మత (ep (Communal! representarien) : సమాజంలో 
ఉండే వివిధకలాలవారికి మతాలవారికి పత్యేక నియోజకవర్గాలు ఏర్పాటుచేసి ఆ నియోజక 
వర్గం నుంచి ఆ మతం లేదా కులంవారు మాాతమె హోటీచేయవలెనసి తీర్మానిస్తే జ వర్గాలవారికి 
శాసనసభ టో తప్పకుండా | పాతినిధ్యం. లభిస్తుంది. ఆయితే ఇటువంటి నియోజకవర్గాలు కుల. 

విద్వేషాలను రెచ్చగొడతాయి. జాతీయస మెక క్యతకు హాని కలిగిసాయి, క్సీత్రికి | బిటిష్‌వారి 


ర. 


కాలంలో మన దేశంలో పోత్సాహం అభించింది, పస్తు సుతం అల్బసంఖ్యాకుల (పయోజనాలు 
కాపాడటానికి జనరల్‌ నియోజకవర్గంలోనే కొన్నిటిని ఆ వర్గాలకు రిజ్‌ చేస్తున్నా రుః 


ఆ నియోజక వర్గాలనుంచి ఆ కులం తేదా వర్షంవారు మా త్రమే ఫో జీ జేయవలె. నియోజక కవర్గంలో 
ఓకుర్లంతా కలగి వాడిలో ఒక్కరిని ఎన్నుకొంటారు; దీనివల్ల గెలిబిన అభ్యర్థి తమ 
(పతిని నిభేనని అందరూ భావిస్తారు. 
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ఓ వృత (జౌతినీధ్యము (Functional representati:n) ; ఓటర్లను వృత్తుల 
వారీగా విభజించి నియోజకవర్గాలు ఏర్పాటుచేసి, ఆ యా వృత్తుల వారు, తమ తమ వృత్తికి 
చెందిన వారిని శాసన సభ్యులుగా ఎన్ను కొంటే దానిని. వృత్తి [పాతినిభ భ్యం అంటారు మన 
దేశంలో య. వృత్తి తలో ఉన్నవారికి రాష్ట్ర్రవిధాన పరిషత్తులో సభ్యత్వముంది. 
రాష్ట్రంలోని ఆధ్యాపకుళంతా కలిసి వారిని ఎన్నుకొంటారు. అనేక నె సోషలిస్టుదెశాలు ఈ పద్దతిని 
సమర్ధిస్తున్నాయి. సమాజంలో ఉండే అన్నే వర్గాంవారి 
ఈ పద్దతి ఉపయోగిస్తు ది. కాని వృ త్తినిఐ; 
ఇతరులను గు3ంచి ఆలోచించరు. వృత్తి పొతినిధ్నం వర్గవైష 


పయోజనాలు కాపాడటానికి 


[యి 
a 


(ov లు 
య్‌ 
ఖలీ జీ ఉత్త ప్‌ 
యం వ రో సమాధాసన(పళ్చా వళి 

ముల సక 

1 : అరు సలి 


En. A 2 ఎ ళా అని. వ్‌ ము శ డా 
కులం టొ) గద్ధ ణం కు యు కదించి, నబి ౧జసిక రింగ ఎందుకు Ges wi 
- - 


© నిష్ప త్రి (వాతినిధ పదతులను క్టుప్తంగా వివరించండి. 


శీ. అల్బసంఖ్యాకులకు శాసనసభలో స లభింపజేయడంలో ఏ పద్దతులు అను 
ఓ fs య 
సర జీయాలు? 5 


4. 
తు త్వాంగాలు-కార్యనిర్వా హకవరవంం 


(Organs of Government - Executive) 


_పభుత్వాంగాలలో కార్యనిఠ్టహణశాఖ రెండవది, ప పాలకవర్గం అసి కూడా 
పిలు స్తారు, పామరుల దృష్టిలో _పభుత్య కుంటే కార్యనిర్వాహ వర్గం మా, _తమె. వారు శాసన 
నిర్మాణశాఖకు, న్యాయశాఖకు (పాధాన్యం ఇవ్వరు. లా వ ‘(ord Bryce) చెప్పినట్లు 
విశాల దృక్పథంతో ఆలోచిస్తే శాసనసభ చేసిన శాసనాలను అమలుపరచడంతో గ పత్యక్షంగా 

కాని, Pe rage కోసి: సంబంధమున్న పెద్ద చిన్న ఉద్యో  గులంచవిసీ కలిపి సమష్టిగా కార్య 
నిర్వాహక వర్గం ఆనవలె. శాసనరూపంలో కాసనసభలద్యారా వ్యక్త క్తమెన రాజ్యాఖి పాయాన్ని 
ఆట తనో ఉసకరించే అన్ని సంస్థలు, వ్యక్తుల సమూహమే కార్యనిర్వాహకవర్షం 
అని గార్‌నర్‌ అంటాడు. [సస్తుతం సామాన్య పరిభాషలో కార్యనిర్వాహకవర్గం అంటే 
అధ్యక్షవాలన ఉండే దేశాలలో అభ్యతుడు, పార్ట మెంటరీ విధానం ఉండేచేట రాజ్యాధిపతి 
అతని మంత్రిమండలి అని చెప్పవలసి ఉంటుంది. శాసనాలను వాస్తవానికి అనులుపరచే 
సివిల్‌ సర్వీసు ఉద్యోగులను పాలకవర్గంగా పరిగణిస్తున్నారు. 
కార్యనిర్వాహక వర్ల ౦ నియామకము (Appointment of the executive) 

_పధాన కార్యనిర్యాహకుల (Chief executive) నియామకం ఒక్కా క్క దేశంలో 
ఒకొక్క. విభంగ” ఉంది. వారి ఎంపికకు [ప్రధానంగా నాలుగు పద్ధతులు. అనుసరిస్తున్నారు: 

1. వారనత్నము (Heredity) : (పజాస్వామిక విధానం అమలులోకి రావడానికి 
ముందు రాజరిక విధానంలో [ప్రధాన కార్యనిర్వాహకులు వారసత్వ పద్ధతి పై అధికారంలోకి 
వచ్చేవారు. రాజ్యాధినేత (Head Of the State) మరణించినా లేదా అధికారం త్యజించినా 
ఆతని పెద్దకుమారుడు లేదా కుమార్తె అధికారంలోకి వచ్చేవారు. ఈ పద్ధతి నేటికి బిటన్‌, 
బెల్జియం, (గీస్‌, నేపోల్‌, స్వీడన్‌ మొదలైన దేశాలలో అమలులో ఉంది. అయితే ఈ 
రాజ్యాలన్ని టిలో _పస్తుతం రాజ్యాధినేతలకు నామమా తపు అధికారాలు మ్మాతమె ఉన్నాయి. నేటి 
_పజా స్వామిక యుగంలో రాజరికాలకు తావులేదు. అవి చార్మితక గత వై భవానికి చిహ్నాలుగా 
నిలిచి ఉన్నాయ ఈ పద్ధతిగల రాజ్యాలను పరిమిత రాజరిక రాజ్యాలు అని పిలుస్తారు. 

(వత్కూక్ష అన్నాక (Direct election) : |పజాస్వామిక విధానం అమలులోకి 
De: వారసత్వ పద్ధతి స్థానాన్ని _పత్యక్ష ఎన్ని కలు సీకరించినాయి. దీనిలో రాజ్యాధి 
నేతను ఓటు హక్కు. వ పౌరులు. 'నిర్ణతకాలానికి స్వయంగా ఎన్ను కొంటారు. ఇటువంటి 
_ రాజ్యాలను గణతం్యతరాజ్యూలు (Republics) అని పిలుసారు. ఈ పద్దతి మెక్సికో, 
పోర్చుగల్‌, _బెజిల్‌, బొలీవియా, చిలీ మొదలైన దేశాలలో ఉంది, 


ఈ పద్ధతి అనుసరిస్తే సళ తమకు క వ్యక్తిని అధ్యక్షునిగా _ఎన్నుకో 


వచ్చు. [పజలచే _పత్యక్షంగా ఎన్ను కోబడిన రాజ్యాధినేతకు సర్వాధికారాలు ఉంటాయి. 
దీనివల్ల అతడు నియంతగా మారే అవకాశముంది. రాజ్యాధినేతవంటి ఉన్నతాధికారి ఎంపికను 
జనసామాన్యానికి వదలి వేయడం ఎంతవరకు సమంజసము అనేది చర్చించదగిన అంశము. 

లా SA dE (Indmect eleciion) : ముఖ్య కార్యనిర్యహణాధికారిని 
పరోక్షంగా ఎన్నుకొనె పద్ధతికి రోజురోజుకు | పాముఖ్యం పెరుగుతున్నది. అనేక గణతం్యత 
రాజ్యాలలో ఈ పద్ధతి వాడుకలో ఉంది. ఎన్నికల కోలాహలము, రాజకీయవకాల తాకిడి 
తగ్గించి రాజ్యాధినేత పదవి కుటిల రాజకీయాలకు అతీళంగా ఉంచడానికి ఇది తోడ్పడు 
తుంది. పరోక్షంగా ఎన్ను కొన్న రాజ్యాధినేతకు [పజలలో పెద్ద పలుకుబడి ఉండదు. కాబట్టి 
అతని అధికారాలు కూడా పరిమితంగానే ఉంటాయి. పార్టమెంటరీ విధానంలో దేశానికి నామ 
మ్మాతపు పధాన కార్యనిర్వాహకుని ఎన్నుకోవడానికి సామాన్యంగా ఈ పద్ధతినే అనుస 
రిసారు. పరోక్ష ఎన్నికలో కార్యనిర్యహణాధికారిని “ఎన్నికల గణము (Electoral 
college) ఎన్ను కొంటుంది. ఎన్నికల గణంలోని సభ్యులను [| పజలు ఎన్నుకొంటారు. భారతదేశ 
రాష్ట్రపతిని ఈ పద్ధతి కిందనే ఎన్ను కుంటారు. 

దేశంలో అత్యున్న తమైన స్థానంలో ఉండే వ్య కిని రాజకీయ పరిజ్ఞానం అ మాతం 
లేని జనసామాన్యం ఎన్నుకోవడం కంటె రాజకీ యానుభవమున్న కొద్దిమంది | పతినిధులు 
ఎన్నుకోవడం (శ్రేయస్కరము. అమెరికాలో అధ్యక్షుని ఎన్నిక రాజ్యాంగరీత్యా ఫరోక్షమయి 
నప్పటికీ ఆచరణరీత్యా రాజకీయ పార్టీలు ఆధ్యక్ష అభ్యర్థుల పేర్ణను ముందుగా [ప్రకటించడం 
ద్వారా ఈపద్ధతిని పత్యక్ష పద్దతిగా రూపొందించినవి. 

4. కొనననల్‌ ఎన్ముతోవడం (826007 by the legislature) : ఆస్టేలియా 
(ఫాన్స్‌, పోలండ్‌, స్విట్టర్హండ్‌ , ఇండియా మొదలైన దేశాలలో రాజ్యాధినేతను శాసన 
సభలు ఎన్ను కొంటాయి, ఇండియాలో రాష్ట్రపతిని పార్టమెంట్‌ లోని ఉభయసభల సభ్యులు; 
తాష్ట్ర విధానసభలలోని సభ్యులతో ఏర్చాటైన ఎన్నికల గణం ఎన్ను కొంటుంది. పరోక్ష 
ఎన్నిక పద్ధతిలో ఉండే లాభాలన్నీ దీనికి కూడా వర్తిసాయి. శాసనసభకు, కార్యనిర్వాహక 
వర్గానికి మధ్య సామరస్యను, సమన్వయము తేవడానికి ఇది తోడ్పడుతుంది. 


ర్‌. నాబునౌవ్షణ్‌ నద్ధతి {Nomination method) : స్వాతల్మ త్యాన్ని - పొందని 
రాజ్యాలలోను,  అధినివేశ రాజ్యాలలోను _ (Dominion States) రాజ్యాధినే తను 
మరొక దేశానికి చెందిన రాజ్యాధినేత నామినేషన్‌ ద్వారా నియమిస్తాడు, స్వాతం త్యానికి 
ముందు భారత గవర్నర్‌ జనరల్‌ను |బిటిష్‌ చ్యకవర్తి నియమించేవాడు. (బిటిష్‌ వలన 
రాజ్యాలలో {British Colonies) నేటికీ ఈ పద్దతి అమలులో ఉంది. కెనడా 
ఆసైలియా, న్యూజిలండ్‌ అధినివేళ రాజ్యాలకు గవర్నర్‌ జనరల్‌ను |బిటిష్‌రాణి అధి 
నివళ (పభుత్వం చేసిన సిఫార్చు పకారం నియమిస్తుంది. 

పైన సూచించిన ఐదు పద్ధతులలోను లాభనష్టాలు ఉన్నాయి. వాటిలో ముఖ్య కార్యనిర్వా 
హకుని శాసనసభ ఎన్ను కొనే పద్ధతి మంచి పద్ధతి, దానినే మనదేశంలో అనుసరిస్తున్నా ము, 
కార్యనిర్వాహకుని పదవీకాలము {Tenure of office) 


ముఖ్య కారం నిర్వహణాధికారి పదవీకాలం ఎంత ఉండవలె అనే విషయంలో నీకొధి 


శి 


_పభుత్యాంగాలు _ కార ్యనిర్వావాహక వర్గము §9 


(ప్రాయం లేదు, భారత రాష్ట్ర పతిని ఐదు సంవత్సరాల కొకసారి ఎన్ను కొంటారు. అమెరికా 
అధ్యక్షుని ఎన్నిక నాలుగు సంవత్సరాల కొకసారి జరుగుతుంది. (ఫాన్స్‌ అధ్యక్షుని పదవీ కాలం 
ఏడు సంవత్సరాలు. వీరంతా తమ పదవికి తిరిగి పోటీచేయవచ్చు. కాని ఒక వ్యక్తి ఈ ఉన్నత 
పదవికి రండు పర్యాయాలకు మించి పోటీ చేయడం సత్సం; పదాయం కాదు. వీరి పదవీ కాలం 
మరీ ఎక్కువగాని మరి తక్కువ గాని కాకుండా ఉంచడం మంచిది. (పధాన కార్యనిర్యాహకులు 
తమ విధులు సరిగా నిర్యహించకపోతే వారిని పదవి నుంచితొలిగించడానికి అన్ని 
రాజ్యాంగాలు మహాభియోగ తీర్మానానికి | IMpeachment motion) వీలు కలిగిస్తాయి. 


కార్య నిర్వాహక వర్షంలో రకాలు 
(Types of executive) 

అసలు కార్య నిర్వాహకణాధి కారి 

[పపంచ రాజ్యాంగాలను పరిశీలిస్తే కార్యనిర్వాహకులు పలు రకాలుగా ఉంటారనే 
విషయం విదిత మవుతుంది. అధ్యక్షపాలన అమలులో ఉన్న అమెరికాలో అధ్యక్షుడు నిజ 
మైన కార్యనిర్వాహణాధికారి (Real executive). ఆతడు రాజ్యాంగము తన కిచ్చిన 
అధికారాలన్నిటిని స్వయంగా అనుభవిస్తాడు పూర్వం రాజరికంలో రాజులు కూడా ఇదే విధ 
మైన అధికారాలు అనుభవించేవారు. నిజమైన కార్యనిర్వాహకులు రాజ్యాధీనేత (Head of the 
State), (పభుత్వాధినేత (Head 0f the Government) రెండూ తామే అము వ్యవహ 
రిస్తారు. (ప్రజలచే _పత్యక్షంగా ఎన్ను కోబడిన కార్యనిర్యాహకులు ఈ విధంగా ఉంటారు, 


నామ మాత్రపు కార్యని ర్వా హికుడు 
పార్లమెంటరీ _పజాస్వామ్యం అమలులో ఉండే ఇండియా వంటి దేశాలలో అధ్యక్షుడు 

నామమ్మాతపు కార్యనిర్వాహకుడు (110108 eXxeCutive) గా వ్యవహరిస్తాడు. అతడు తన 
అధికారాలను మంతి మండలి సలహా [పకారం ఏనియోగించవలిె. సామాన్యంగా ఇటువంటి 
కార్యనిర్వాహకులు పరోక్ష ఎన్నిక ద్వారా పదవిలోకి - వస్తారు. పరిమిత లేదా రాజ్యాంగబద్ధ 
రాజరికము (Limited or constitutional) monarchy) అమలులో ఉండే బిటన్‌ 
వంటి దేశాలలో కూడా రాజ్యాధినేతలు నామ మ్యాతంగానే ఉంటారు. ఇటువంటి కార్య 
నిర్వాహకులు రాజ్యధినేతలే గాని | పభుత్వాధినేతలు కారు. వారి పేరు మీద (పధానమంతి 
.. అధ్యక్షతన పనిచేసే మంత్రిమండలి వారి అధికారాలను చెలాయిస్తుంది. 
ఏకసభ్య - బహుసభ్య కార్యనిర్వాహక వర్షములు 

కార్యనిర్వాహణాధికారం ఒకే వ్యక్తి అధీనంలో ఉంటే అటువంటి కార్యనిర్వాహక 
వర్గాన్ని ఏకసభ్య కార్యనిర్వాహకవర్గము * (Single member executive) అని, 
కొద్దిమంది వ్యక్తుల చేతులలో ఉంటే బహుసభ్య కార్యనిర్వాహకవర్గము (Plural execu- 
tive) అని పిలుస్తారు. అధ్యక్షపాలన, రాజ్యత్యము, ఏక సభ్య _కార్యనిర్వాహకవర్గానికి 
ఉదాహరణలు. పార్టమెంటరీ విధానంలో అనేక మంది మం తులుండే కాబినెట్‌ నిజమైన కార్య 
నిర్వాహకవర్గంగా పనిచేస్తుంది. మంతిమండలి విధి నిర్వహణలో ఒక జట్టుగా వ్యవహరిస్తుంది. 
కొబట్టి దానిలో అనేకమంది మంతులు ఉన్నప్పటికీ ఆది ఏకసభ్య కార్యనిర్వాహకవర్ష్గంగానే 
పరిగణించవలె అని కొందరి ఆధి పాయము, 

అధ్యక్షపాలన ఉన్నప్పటికీ అది ఏకసభ్య కార్యనిర్వాహకవర్గంగా కాక బహుసభ్య 
కార్యనిర్వాహకవర్గంగా ఊండే అవకాశముంది. ఉదాహరణకు స్విట్టర్ణండ్‌ లో కార్య 


ష్య ము జో CE EF 
fe YE hh ఆ ik 


Su RR డ్‌ _ కా డరల్‌' 
గరహాణారికొరం ఏడుగురు సభ్యుజండే. అభ్య శ బృందంతో ఎర్పడిన అడర 


నిల్‌” (Federal council) చేతిలో ఉంటుంది* వీరిని ఫెడరల్‌ అసెంబ్లీ న. 
ఏడాది చొప్పున ఈ సమాఖ్యకార్య 


ల 

ముండి. వీరో వడుగుకు ఒకొ pe రు ఓక్‌ కొక్క 
YF ఖో ఇ: 

సెక్సి (Federal executive) _పధాన అధ్యక్షునిగా పని చేస్తారు, దీనిని 


Hes జ శ 3 కు ర | 
“సమవాధ్య కార్య నిర్వాహకవర్గము” (Collegiate executive) అని పిలుస్తారు 
ల్‌ రొ కక జి 
కాంలో బహుసభ్య కార్యనిర్వాహక వర్గముంది. దానిసి ఆభ్యక్షమండలి 
Presidium) ఆంటారు. అందులో ఒక ఛైర్మన్‌, పదహావగురు వైస్‌ ఛై ర్యన్‌లు, 
మయం | 


హ్‌ 
£ A 
cA 
Cy 
fe 


ప్యూటీలతో కలుపుకొని మొ తం లివి మంది సభ్యులు ఉంటారు. 


| వ ॥ త సారికా ద్ని అ న స 
వీ3ని నాలుగు సంవత్సరాల పదవీకాలానికి సోవియట్‌ యూనియన్‌ శాసనసభ ఆమిన స్కుఎం 


సోవియట్‌ ఎను కొంటుంది. 
ల 

రక కార్య ఒర్వాహకవర్గం హో రకాలను గురించి తెలుసుకున్నాము, ఇక [పధాన 

రకాలైన అధ్యతృ, వార్థ మెంటరీ కార్యనిర్వాహక వర్గాలను గురించి తెలుసుకొందాము. 
అధ్యక్షపాలన 
(Presidential form of Government ) 

ఆభ్యషవాంనలో అధ్యతృుడు పభుత్వాధినేక, రాజ్యాధినేత, అతడు నిజమైన. కార్య 
నిర్వాహకుడు. ఇది వక సభ్య కార్యనిర్వాహక కవర్గ విధానము. అధ్యక్షుని | పజలు గాని, 
ఎన్నికల గణాలు (Electoral య. గాని ఎన్నుకొంటారు, మర్మ తిమండలిని నియ 
మించిడానికి, తొలగించడానికి. వారిక్‌ విధులు బాధ్యతలు అప్పగించి అదుపులో ఉంచడానికి 
ఆతనికి ఆధికారముంది, స ఆతనికి విధేయులై పసచేసే తాబేదారులే (Subordi- 


, నొ శ ఇస జ ౧కి 
న. గొని, ఆతని సహచరులు గాని లేదా ఆతనితో నకూ రాన మెన హో దా కలవారు గాని 
కాళు. అ అధ్యయనికి, ఆతని మం, కివరానికి శాసననభతో ఎటువంటి సంబంధమూ డండదడు'* 


= (1 
వారు కానన సభ్యులు కారు. కనీసం వారి పార్టీకి శాసనసభలో మెజారిటీ అయినా ఉండ 
గక రం కలవా శక చర్యలకు శాసనసభకు జవాబు చెప్పుకు నవసరం లేదు, అందుకే 
కొందకు అఆఫ్యాక్షపాలనను బాధ్యతారహితమైన | పభుత్వము (Nonresponsible 
Government) అని పిలుస్తారు. అయితే అధ్యక్షుడు తన విధులు సరిగా నిర్వ ర్తించ 
లేకపోతే పార్లమెంట్‌ ఆతనిని మహావ్రీయోన్గం ద్యారా పదవి నుంచి తొలగించవచ్చు. 


నకవాలనలో సిరతః్యము ఇక సుగుణము. అధ్యక్షుడు నిర్ణిత కాలానికి 
జను కబడతాడు, కాబట్టి తాను చేపట్టిన పని నిర్భయంగా, నిళ్శ్ళంకో ger పూర్తిచేయ 
వచ్చు. ఆశనినె తొంగించవలెనంచే మహాభియోగమే శరణ్యము, న తీర్మానం విధిలేని 
పరిసితులలో మతమే _పవేళ పెడతారు. ఇన్ని సంవత్సరాల అమెరికా రాజ్యాంగచరి, | తలో 
ద అధ్యవుడూ బుబోజయోగం ద్వారా పదవి క్రో, వలదు నిక్సన్‌కు అటువంటి పరిస్థితి 
“a డతడు తన  వద్రవిక్రి రాజీనామా వ దానిని స. కాబట్టి 


ఆరం నానిననతకు భయప డనక్కర లక్షం ఏడా స్థిరంగా ఖై రంగా పనిచేయవచ్చు. 


మలాల అ 


పభుతాగంగాలు-కార్ణసిరి పహకనర్గము శీ! 
© { 


౨. అభ్యక్షపాలనలో అధ్యక్షునికి శాసనసభా పరమైన విధులవీ ఉండవు. కాబట్టి 
అతడు తన శక్తి యుక్తులన్నిటిని కార్యనిర్య్వహణకే వెచ్చించవచ్చు. దీనివల్ణ్ల అతని 
సామర్థ్యం పెరుగుతుంది. . పార్టమెంటరి విధానంలో మం, తివర్గాలు శాసనసభలో తమ 
మెజారిటీని కాపాడుకోవడంతోను, శాసనసభకు జవాబు చెప్పకోవడంతోను సతమతమవుతూ 
ఉంటడంవల్ల పరిపాలన దెబ్బతింటుంది. ఈ మధ్య ఇండియాలో జనతాపార్టీలో ఏర్పడిన 
సంక్షోభంవల్ల _ పార్టమెంటరీ కార్యనిర్వాహకవర్గాలు ఎట్టా సతమతమైనదీ మనందరికీ 

లి, ఈ విధానంలో పాలనాధికారమంతా ఒకేవ్య కి చేతిలో ఉండటంవల్ణ _ పరిపాలన 
సుసంఘటితంగా ఉంటుది. పటిష్టమైన. పరిపాలన సాధించవచ్చు. విధాన నిర్ణయము, 
విధినిర్వహణలోను ఎటువంటి జాప్యమూ ఉండదు. అధ్యక్షుడు నిర్ణయాలు తీసుకోవడానికి 
ఎవరితోనూ సం[పదించనక్కర ల లేదు. ఎవరి. సలహా పాటి నంచనవ సరంలేదు, స్వేచ్చగా 
వ్యవహరించ వచ్చు. 


4. దేశము యుద్ధాన్ని గాని, సంతోభాన్ని. కాని ఎదుక్కొంటున్నప్పుడు ఆ క్షీష్ట 
పరిస్థితులను ఎదుర్కోవడానికి _పార్టమెంటరీ విధానం కంటె అధ్యక్షపాలనా విధానమే 
మంచిది. అధ్యమడు అటువంటి పరిస్థితులలో దేశాన్ని ఒకేమాట, ఒకేబాట మీద నడిపించి 

మస్యలు, పరిష్క_రించగలడు. | 

5. నిజానికి బాధ్యతాయుత పాలనలో కంటె Ss అని పిలవబడే 

అధ్యక్షపాలనలోనే నె ఎక్కువ బాధ్యత ఇమిడి ఉంది. పరిపాలనలో ఏ చిన్నలోపమున్నా దానికి 

అధ్యక్షుడే బాధ్యుడు. అతడు దానిని ఇతరులపై గాని, తన మంతిమండలిపై గాని నెట్టలేడు. 

పార్థమెంటరీవిధానంలో (పభుత్వవై ఫల్యాలకు మంతులు ఒకరినొకరు నిందించు కొంటారు. 

అధ్యక్షపరిపాలనలో ఎదురయ్యే సమస్యలను స్యయంగా ధైర్యంతో ఎదుర్కొని పరిష్కరించ 
గలిగినప్పుడే అతడు తిరిగి పదవిలోకి రాగలుగుతాడు, లేకపోతే లేదు. 


6, అధ్యక్షపాలనలో మం) తివర్గం అధ్యమనిచెప్పుచేత తలలో ఉంటుంది. మం్మ తులను 
సంతృ్భ బి పిపరచడానికీ అధ్యక్షడు ఎటువంటి _పయత్నం చేయనక్క_ర లేదు. వారు అతని కింద. 
వని సు ఉద్యోగులే కాబట్టి వారీతో ఎటువంటి విభేదాలుకేక తనకు నచ్చిన _పణాళికలను 
చేపట్టి అమలుపరచ వచ్చు. మంతుల నియామకంలో ఆతనికి పూర్తి స్వేచ్చ ఉంటుంది, తన 
పార్టీవారిని, శాసనసభ్యులను మాత్రమే మం|తులుగా నియమించవలెననే నియమం అతనికి 
ఉండదు. నిపుణులైన వ్యక్తులను మంత్రివర్గంలో చేర్చుకొని సమర్థవంతమైన పరిపాలనకు 
పునాదివేయవచ్చు. రిఛర్డ్‌ నిక్సన్‌ అమెరీకా అధ్యక్షుడుగా ఉన్నప్పుడు. హెనీ కిసింజర్‌ . వంటి 
మేధావిని విదేశాంగమం తిగా నియమించుకోవడంవల్ల అమెరికా విదెశాంగ విధానానికే కొత్తరూపు 
రేఖలు వచ్చినాయి. 


గ అధ్యక్షపాలన నలో -  అధికారపృథక్క_రణ ఉంటుంది. [ప్రధానంగా ఈ విధానంలో. 
శాఫననభ, కార్యనిర్వాహక వర్గం విడి విడిగా ఉంటాయి. ఆ రెంశు పభుత్వాంగాలు ఒకదాని 
"నొకటి నియం తిస్తూ ఉండటంవల్ల మ. తలే -త్రే అవకాశముండదు. 


8. నిబ్భిన స్పకరశక్తులు, కుల, మత, భాషా, . _పాంతీయ నతసాలే! ద్వేషాలు 
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ఎక్కువగా ఉండే దేశాలకు అధ్యక్షపాలన మంచిది. అధ్యక్షుడు అటువంటివాటిని [పోత్స 
హించక జాతీయస మైక్యతను సాధించగలడు. 

9. అధ్యక్షపాలనలో రాజ్యాధినేత నిజమై నపాలకుడు కాబట్టి దేశంలో అతనికి సర్వోన్న 
తమైన గౌరవం, హోదా, పలుకుబడి లభిసౌయి. అటువంటి గౌరవ (పతిపత్తులు పార్ట మెంటరీ 
విధానంలో రాజ్యాధినెతకు ఉండవు. అతడు _పభుత్వాధినేత చేతిలోఒకరబ్బర్‌ స్టాంప్‌ వంటి 
వాడు. 


లోపాలు 

1. అధ్యక్షపాలనలో ఎన్ని ప యోజనాలున్నా లోపాలుకూడా లేకపోలేదు. పరిపాల 
నాధికారమంతా ఒకే వ్య క్రి చేతిలో ఉండటం ఎంతవరకు సమంజసము అనేది తీరని సవ స్వే. 
ఎందుచేతనంటే దీనివల్ల ఒక వ్య క్రిచేసిన తప్పులకు దేశమంతా బాభధపడవలె, . ఇది మంచిపరి 
పాలన అంది స్తే సరేసరి; లెకపోతే తుగ్లక్‌ పరిపాలనకు దారితీస్తుంది. అంతే కాక అధికారం 
ఒకవ్య కిచేతిలో కేం దీకరించడం |పజాస్వ్యామ్యసూ!తానికి వ్యతిరేకము. అందుకే ఏకవ్య డీ 
పాలనకందె అనేకమంది కలసి పాలించడం మంచిదనే అభి పాయం లేకపోలేదు. ఒకతల 
ఆలోచించేకందె పదితలలు కలిసి ఆలోచించడం మేలుకదా ! 

2. పరిపాలనాధికారం ఒకవ్య క్రిచేతిలో ఉంచితే అది నియంతృత్వానికి, [కూర 
పరిపాలనకు దారితీయవచ్చు. అయితే అధికార పృథక్క_రణవల్ద్ల ఈ లోపం కొంతవరకు 
సవరించగలిగినా ఏక సభ్యకార్యనిర్వాహకవర్గము నిస్సందేహంగా వీరపూజకు (Hero- 
wంrs5hip) దారితీస్తుంది. అధికారాలన్నీ గుప్పిట్లో పెట్టుకుని దేశాన్నంతా తనచుట్టాతిప్రుకో 
వలెనని కార్యనిర్వాహకుడు ఆలోచించ వచ్చు. 

ప్ర అధ్యక్షపాలన [(పభుత్వయం। తాంగంలో అన్ని వర్గాలవారికీ పాతినిభ్యం కల్పించ 
లేదు. అటువంటి అవకాశం పార్లమెంటరీ విధానంలో మ్మాతమె ఉంటుంది. అధ్యక్షపదవి ఏదో 
ఒకవర్గానికి చెందిన వ్యక్రికి మాతమే లభిస్తుంది. అదే మం|త్రిమండలయితే అన్ని వర్గాలవారికి 
దానిలో చోటు ఉంటుంది. దీనివల్ల కొన్ని వర్గాలవారికి అసంతృ పి కలుగుతుంది, దీనివల్ల 
పరిపాలనలో అధ్యక్షునికి వారి సహకారం లభించదు. అందరి సహకారంలేనిదే మంచిపరిపాలన 
అందివ్యడం కష్టము. 

4, ఆధ్యక్షపాలనలో అధ్యక్షుడు, ఆతని మం|తిమండలి శాసనసభకు బాధ్యత 
వహించరు. వారు కనీసం. దానిలో భాగస్వాములై నాకారు. దీనివల్ల కార్యనిర్వాహణశాఖకు , 
కాసననిర్మాణశాఖకు మధ్య సమన్వయం లోపిస్తుంది. _పత్యేకంగా అధ్యక్షుడు ఒక పార్టీవ్య క్తి 
అయి, శాసనసభలో మెజారిటీ మతొక పార్టీకిలభి స్తే పీరిమభ్య వివాదం మరింత తీ వస్థాయికి చేరు 
కొని శాసననిర్మాణంలో (పతిష్టంభన ఏర్పడుతుంది, శాసనసభ అధ్యక్షుని అధికారాలు పెంచ 
డానికి ఇష్టపడదు. శాసనసభ చేసిన శాసనాలను అధ్యతుడు “వీటో” (Veto) చేసాడు. 
అధ్యక్షుడు పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలు నిర్మించుకోవలెనం చే దానికి శాసనసభ 
సహకాఠం లభించదు. ఈ రెండు _పభుత్వాంగాలు పరస్పరం అనుమానిస్తూ ఆటంకాలు 
కల్పించుకొంటూఉం టే జాత్మిపయోజనం దెబ్బతింటుంది. 


ర్‌. అధ్యక్షపాలనలో శాసననిర్మా ణశాఖకు ప్రాముఖ్యం ఉండదు. అక్కడ జరిగే 
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చర్చలు వాదోపవాదాలు పేలవంగాఊంటాయి, (ప్రజలు తమ కేకష్టంవచ్చినా అధ్యక్షుని వైపు 
చూస్తారేకాని శాసనసభ్యుల పె వారిదృష్టి ఉండదు, కాబట్టి శాసనసభలు | పజాఖ్మిపాయాన్ని 
ఎంతమాత్రం (పభావితం చేయలేవు. 

6, అధ్యక్ష పాలనలో అధికార పృథక్కారణవల్ల నియంతృత్వం నివారించబడేమాట 
వాస్తవమే అయినా, అధికార పృథక్కరణవల్స ఇతర్మతా అనేక అనర్థాలున్నాయి. ఈ పద్ధతిలో 
అధ్యక్షుని సామాన్యపరిస్థితిలో శాసనసభ తొలిగించలేదు. అదేవిధంగా శాననసభను రద్దు 
చేసేశ క్రి అధ్యక్షునికి ఉండదు. ఈ లోపం బాభ్యతాయతపాలనలో సరిదిద్దబడింది. 

7. అధ్యక్షపాలనలో అధ్యక్షునిపదవి సుస్థిరమైనది. ఆతడు తనంత తాను రాజీనామా 
చేయవలె లేదా అతనిపై మహాభియోగతీర్మానం |పవేశ పెట్టి తొలిగించవలెనే తప్ప, మామూలు 
పరిస్థితులలో అతనిని నాలుగు సంవత్సరాలవరకు పదవినుంచి తొలిగించడానికి వీలు ఉండదు, 
దీనివల్ణి యుద్దం, ఆరాజకం వంటి క్రి ష్టపరిస్థితులు ఏర్పడితే అసమర్థుడై న అధ్యక్షుని 
తొలిగించి సమర్థ్హుడెన మరొకవ్వ క్రిని ఆ స్థానంలో నిలబెట్టడానికి అవకాశం ఉండదు. రెండో 
పపంచయుద్ధకాలంలో అమెరికాకు అదృష్టంకొర్దీ రూజ్‌ వెల్స్‌ వంటి సమర్థ్గుడె న అధ్యక్షుని నాయ 
కత్వం లభించింది. ఆ స్థానంలో నెలే వ్యక్తి ఉంటే (పపంచరాజకియాలెట్టా ఉండీ ఉండేవోనని 
కొందరి అభి పాయము, 


పార్ల మెంటరీ విధానము 
( Parliamentary System ) 

కార్యనిర్వాహక వర్గాన్ని పార్ట మెంట్‌ నుంచి ఎంపిక చేసుకొని, పార్లమెంట్‌ విశ్వాస 
మున్నంతకాలం అది పదవిలో ఉంటే అటువంటి కార్యనిర్వాహక వర్గాన్ని “పార్ట మెంటరీ 
కార్యనిర్వాహకవర్గము” అని ఆంటారు. ఈవిధానంలో రాజ్యాధిపతి, | పభుత్వాధిపతి వేరువేరుగా 
ఉంటారు. రాజ్యాధిపతిగా _ిటన్‌లో వలె రాజుగాని లేదా ఇండియాలో వలె పరోక్షంగా ఎన్నుకో 
బడిన అధ్యక్షుడుగాని ఉంటారు. వారికి నిజమైన అధికారాలు ఉండవు. వారి పేరుమీద 
సర్వాధికారాలు _పధానమం తి అధ్యక్షతన పనిచేసే మం తిమండలి ఆనుభవిస్తుంది. 'మంరి 
వర్గము నిజమైన కార్యనిర్వాహకవర్గము,. ఈ కారణంగా దీనినికొందరు “మం|తివర్గపాలనా 
విధానము” (Cabinet form of Government) అని కూడా పిలుస్తారు. మరికొందరు 
ఈ పద్ధతిని “బాధ్యతాయుతపాలనో (Responsible Government) అని పిలుస్తారు. 
మం తిమండలి తన చర్యలకు వ్వ క్రిగతంగాను, సమవషగాను శాసనసభకు బాధ్యత వహించవలె. 
మం తిమండలి (పవేళ పెట్టిన ఆర్థిక బిల్లులు; చిత్తుచట్టాలను శాననసభ తోసిపుచ్చనంతకాలం 
అది పదవిలో ఉండవచ్చు. శాసనసభలోమెజారిటీ పార్టినాయకుని రాజ్యాధిపతి |పధానిగా 
నియమిసాడు, అతని సలహాపై మం|త్రిమండలిలోని ఇతర మం్యతులను నియమిస్తాడు, 
మంతులు విధిగా శాసనసభ్యులై_ ఉండవలె. మం తిమండలి తన విధినిర్వహణలో ఒక జట్టుగా 
పని చేయవలె. వారు |పభుత్యపాలనా సాగరాన్ని కలిసి మధించవలె. అందులో ఆమృతరి 
పుట్టినా హాలాహలం పుట్టినా ఫలితం సమంగాపంచుకోవలె, _పధానికోరితే ఏ మంతి అయినా 
పదవినుంచి తొలిగిపోవలె; లేకపోతే ఆతనిని తొలిగించమని |పధాని అధ్యక్షునికి సలహా 
ఇవ్వవచ్చు. ఆ సలహాను రాజ్యాధిపతి తప్పక పాటించ వలె, 


పౌరశాస్త్రము-!! 


He 


ఇల్‌ నా 
పౌర మెంటరీ విధానము = (పయో జనాలు 


౧౫ /| 
1. పార్టమెంటరి విధానంలో కార్యనిర్వాహకవర్లం శాసనసభలో అంతర్భాగంగా 
ఉంటుంది. కాబట్టి ఆ రెండు _పభుతా ఇంగాల మధ్య చక్కని సమన్వయం ఉంటుంది, 


ఈ విధానంలో కార్యనిర్వాహక వర్గము శాసనసభలో [ పతిపక్షా "లుచే సే విమర్శలను బట్టి _పజాభి 
[పాయాన్ని |! గహించి, దాని కప్ప నతన తన విధానాలను మార్చుకోవచ్చు. ఆంలేకా కాక కాస 
నాలను అమలు పరచడంలో కార్యనిర్వాహకవర్గానికి ఉండే అనుభవాన్ని శాసననిర్మాణంలో 


వెవియాగించుకోవడానికి దీనిలో అవకాశముంది. ఇటువంటి అవకాశం అధ్యత్న 
క్షపాలన అమలులో ఉండే ఆమెరికాలో కాం గెస్‌ 
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చే ,జె ఖతాస్మా చమత్మరించినాడు, 


ళీ 


హాన్యం ంలో శాసనాలు చేస్తుంది” అని హె 

2, కార్యనర్వాహ వర్గ శాసనసభలో అంతర్భాగంగా ఉండ టంవల్డి మరొక _పయోజనం 
కూడా ఉంది. అది పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలను శాసనసభ సహాయంతో 
' సులభంగా రూపొందించుకోగలదు. శాసనసభలో కార్యనిర్వాహకవర్గానికి మెజారిటి సభ్యుల 
మద్దతు ఉంటుంది. కాబట్టి అది తనకు కావలసిన [గాంట్లను కూడా సులభంగా సంపాదించ 
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శా 


లో న ogre ళో త్వా 
ప్ప ఆహో ఇక్షు ధానంలో అ శాసనసిర్నా ర ఇళామిలు రెండిటికి ఒకదాసిణ 


మరొకదానికి విశ్వాసముండదు. (కో కంగా అధ్యక్షునికి "వ్యతిరేకంగా ఉండే పార్టికి శాసన 
సభలో మెజారిటిలభిసే, ఈ రెండు |పభుత్వాంగాలు పరస్పరం అనుమానించుకొంటూ 
ఉండటంవల్ల శాస న నిర్మాణంలోను, పరిపాలనలోను (పతిష్టం భన ఏర్పడుతుంది. ఇటువంటి. 
సమన్యలు పార్హమెంట ఓరీ విధానంలో ఉండవు. ఒకవేళ [పతిప తిపక్షంచేసిన వి విమర్శలు స హేతుకంగా 
ఉన్నాయని అధికారపక్షం అనుకొంటే సహృదయంతో వాటిని స్వేత “రించి తన విధానాలు 
సవరించుకొంటుంది. అధికార, (ప్రతిపక్షాల మధ్య ఇటువంటి సర్దుబాటు అవకాశ ముంచే 
[ప్రజలు కోరుకొనే పరిపాలనకు [పభుత్వం అందివ్వగ లదు. . 


4. దాభ్యతాయుతవాలనలో రెండు పార్టిలపద్ధతికి (TWO party system) కూడా 
వ ని ఉండే స్పర్థలు, పోటీ |పజలకు 


ఆ 
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మేలుచేసాయి. | పతిపత్షం అధికారపక్షం లోపాలను ఎ తిచూపితే అధికారపక్షం తన విధానాలు 
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విధంగా గొప.దో బుజువు చేసుకోవడాని . ,పయత్నిస్తుంది, దీనివల్ల పాలనాదక్షత 
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అవకాశ ముందు ద-వెలను బక_గా సాగుతుంది. వాటిమధ 


ర మెంటరీ విధానంలో (పతి విషయాన్ని ముం, తివర్ణసభ్యులంతా కలిసి చర్చించి 
ఆసుకొంటారు. కాబట్టి వారి నిర్ణయాలు వివకవంతమైనవిగా ఉండే అవకాశముంది. 
ట్ర య ఆయితే సిర్ణయాధికార ౨ ఒకేవ్య క్రి కి చేతిలో ఉంటుంది. అతడే అన్ని 


విషయాలలోను స్వయంగా నిర్ణయాలు తీసుకొంటాడు. ఏసమస్యనైై నా ఒకేవ్య కి పరిష్కరించే 
కంటె నలుగురు కలసి త్త చి పరిష్కరించడం మేలు. అటువంటిదానికి పార్థమెంటరీ 
ఎక్కువ ఆవకాశముంది, ~~ | 
Bi " ర్రమెంటరీ విధానంలో నియంతృత్వానికి తావు లేదు, కార్యనిర్వాహక వర్గం తప్పని 
సనసభకు బాధ ధ్యతవహించవలె, న చర్చలు నచ్చకపోతే [ప్రతిపక్షాలు 
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అవిశ్వాస తీర్మానం ద్యారా వారిని పద పినుంచి, తొలగించవచ్చు. కనీసం పాలకుల లోపాలు 
(పజల దృష్షికైనా తేవచ్చు. 

|! అధికార కేం దీకరణను పోత్సహించే అ ఆధికార వికేందీకర 
ణకు అవకాశమిచ్చే పా ర్హ మెంటరీవిధాన 0 మెరుగై నది. అది [పజాస్వామ్య స్మూతాలకు అనుగుణ 
మైనది. దీనిలో మంతులు | పభుత్వాధికారాలను పంచుకొంటారు. అధ్యక్షపాలనలో అన్ని 
బాధ్యతలు ఒకవ్యక్తి నిర్వహించడం వల్టి అకనికి పని భారం ఎక్కువై కొన్ని పనులు 
సరిగా నిర్వహించ లేక పోవచ్చు. పార్ట మెంటరీ విధానంలో ఇటువంటి సమస్యలుండవు 

రం పార్హ మెం కెర్రీ మం తివర్గాలలో దేశంలో ఉండే అన్ని వర్గాలవారికి స్థానమివ్యడం 
ద్యారా సమాజ-లో ఉండే అందరివ్యక్తుల |పయోజనాలు కాపాడవచ్చు. విభిన్న _పౌంతాల 
వారిని దీనిలో సభ్యులుగా చేయడంద్వారా ఆ యా (పాంతాల అభివృద్దికి వారు కృషిచేయడమే 
కాళ జాతీయ సామరస్యం, ఆవగాహన పెరుగుతాయి, 

9 క్రి ష్ట్రపరిస్థితులలో కార్యనిర్యాహకవర్గంలో మార్పులు చేసి దేశాన్ని _పమాదం 
నుంచి తప్పించవచ్చు. ఉన్న | పధాని సమర్థుడుకాక పోలే అతనిని తొలగించి కొత్తవారిని 
ఎన్ను కోవచ్చు. దీనికి ఎన్నికల నిర్వహణ వంటి హంగామా అవసరంలేదు. కి ష్టపరిస్థితు 
లను ఎదురో_వడానికి ౪ శాసనసభ కార్యనిర్వా హకవర్గానికి నిర్భయంగా ఎటువంటి అధికారాల 
నైనా ఇచ్చి పనిపూ ర్తి అయినాక తిరిగి స్వాధీనం చేసుకోవచ్చు. ఇటువంటి అవకాశం 
అధ్యక్షపాలనలో ఉండదుః బంగ్లా దేష్‌ యుద్ధకాలంలో అ అప్పటి _పధాని ఇందిరాగాంధి | పభుత్వా 
నికి యుద్ధ పమాదం ఎదుర్కోవడానికి భార రత పార్లమెంట్‌ సర్వాధికాకాలు ఇచ్చింది. |[బిటక్‌లో 
యుద్ధకాలంలో దేశాన్ని నడిపించడానికి లారె గచర్చిల్‌ వంటి యుద్దనిపుణుని _పధానిగా ఎంచు 
కొన్నారు. యుద్ధంముగిసిన తరవాత శాతికాముకు 3 న లార్జ్‌ ఆమ్లేని గెలిపించినారు. దేశంలో 
క్రిష్టపరిస్థితి తొలగేవరకు ఈ విధానంలో ఎన్నికలు వాయిదా aes చ్చు. ఆమెరికాలో అది 
అసాధ్యము. రెండవ (ప్రపంచయుద్ధం జరుగుతుండగా కూడా ఆక్కడ ఎన్నికలు జరిగినాయి, 

10, అధ్యక్ష పాల నరోకంచె, వొర్హ మె: టకీ విధానంలో (పః రలు మం|తులయొక_ తమ 
(పతినిధులయొక్క_ సామర్హ్యము, నై పుణ్యము ఎటువంటిదో తెుసుకోవడానికి ఎక్కువ 

న. శాసనసభలో wir చర్చలు, హూద్‌ పవాదాలనుబట్టి వారు భావీరాయకుల 
సామర్థ్యం అంచనా చేయగలరు. అందుకే ఈ విధానంలో శాననవభలో జరిగే చర్చలు 
రసవ త్రరంగాను, విజ్ఞానదాయ యకంగాను ఉండి పండిత పామరుంను ఇదంనీ నమంగా ఆకర్షి 


క్ష్‌ 
సామి. వారిలో రాజకీయచె తన్యం పుట్టిస్తాయి. 
& చై రి 
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నసభతలో (పభుత్వం ఏరాఇటు చేయడానికి తగినవఐత మెకారిటీ లభించక పోవడం 
వల్చ తరచు ఏకాభిపాయం గల _ పార్టీలు కలసి “సంకీర్ణ మం తివర్గాలు” (00211401 


Cabinets) ఏర్పడతాయి. అయిణే వారిమధ్య సిద్ధాంతపరంగా మౌలికవ్యత్యానాలు ఉండటం 
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వర్ద, అధికార దాహంవల్ల వారిలో వారు కీచులాడుకొంటూ స్థిరమైన (పభుత్వాన్ని ఏర్పరచ 
డంలో విఫవలమవుతారు. య. సలు పదవివ్యామోహంలోపడి తమపార్రీలోనే చీలికలు తేవచ్చు 
అవకాశవాదంతో కూడిన పార్టీ ఫిరాయింపు". (Party defection) జాడ్యానికి దీనిలో 
అవకాశం మెండు. ఇటీవల భారతదేశంలో ఉటువంటి పరిస్థితే నెలకొని ఉండేది. దీనివల్ల 
పరిపాలన స్థిరంగా సావీగా కొంతకాలం పాటు తష. టి ఒడుదుడుకులు హత. 
నిర్వహించవలెనంటే కుదరదు, పార్ట మెంటరీ _పజాని స్వామ్యం విజయం కావలెనం టే (పజ్నా పతి 
నిధులు నిస్వార్థమైన, నిష్కళంక మైన నై తికజీవితాన్ని అలవరచుకొని జాతి _పయోజనాల 
పరిరక్షణకు తమ జీ వితాన్ని అంకితం చేయడం అవసరము. ఆది లేనంతకాలం పార్టమెంటరీ 
| పజాస్యామ్యాల భవిష్యత్తు భయాందోళనలను కలిగిస్తుంది. 

౨. ఈ విధానంలో పరిపాలనాధికారం ఒకవ్య క్రిచే తిలో ఉండదు. అది త 
చేతిలో ఉంటుంది. వారంతా ఒకే జట్టుగా పనిచేసినా,  మంతిమండలి అనేక మంది 
వ్యక్తుల కలయిక. వారిమధ్య వ్య క్రి గతమెన సిద్ధాంతపర మైన అ ధిిపాయభే ఇ దాలు, 
ఈర్థ్యాద్వేషాలు ఉండటం సహజము. అవి వారిని కంప పనిచేయనివ్వవు. అదీకాక మంతులు 
నిర్వహించే శాఖలలో కూడా తరుచు మార్పులు జరుగుతుంటాయి. కొంతమంది వ్యక్తులకు 
మం తిమండలినుంచి ఉద్వాసన చెప్పడంబరుగుతుంది. దీనివల్ట వారు టు 
నైపుణ్యాన్ని సంపాదించడంలో విఫలు లవుతారు. 

కీ, పరిపాలన సమర్థవంతంగా ఉఊండవలెనంచే బాధ్యతల విభజన మంచిదికాదు. అట్లా 
జరిగితే క్లిష్టపరిస్థితిలో ఎవరికి వారు బాధ్యత ఇతరులపైకి నెట్టి తాము తప్పుకోవ డానికి 
(పయత్ని స్తా రు. ఆటువంటప్పుడు బాధ్యతాయుత పాలన బాధ్యతార హితపాలన అవుతుంది... 

4. విదేశాంగవిధానాన్ని మలుచుకోవడం, యుద్ధాలను, అత్యవసరపరిస్థితులను 
ఎదుర్కోవడం వంటి విషయాలలో పార్ల మెంటరీ విధానంకం చె అధ్య *క్షపాలనే మేలు: అటు 
వంటి పరిస్థితు ను డేశం ఎదుర్కొనేటప్పుడు పాలకులు శ్నీఘంగా నిర్ణయాలు తీసుకోవలసి 
ఉంటుంది. విధాననిర్ణయంలో అభి పాయభేదాలు ఉండకూడదు. శరర ఒక్క_ మాటమీద 
జరగవలె. కాని పార్టమెంటరీ కార్యనిర్యాహకవర్గము ఒకకూటమి కాబట్టి విధాన నిర్ణయం లో 


ర్‌, పొర్ష మెంటకీ మ. bes తమకున్న సమయంలో అధికభాగం శాసన 
నభాకార్య| కమాల నిర్వాహణపై వెచ్చించవలసి ఉంటుంది. అవి సభలో మెజారిటీ నిలుపు 
కోవడంతోనుః (పతిపక్తాల విమర్శలకు సమాధానాలు వెతుక్కొావడంతో తోను సతమతమవుతూ. 
ఉంటాయి. దీనివల్ల అవి తమ్మ పధానవఏిధి అయిన శార్యసర్యాహణ ై పె (శద్ధచూపలదు. 

8. ఈ విధానంలో మంతీవగ నిర్మాణం చాలా కష్టము ఎంత జా యగ తగా మంతుల 
ఎంపిక చేసినా అన్ని వర్గాలవారీని, అన్ని [పాం తాల వారిని సంతృప్తి woe రు. అందరిని 
సంతృ ప్రిపరచవలెనంకే మం_తివర్గాల పరిమాణాన్ని పేంచుతూపోవలె. దినివల్ల పాలనా 
వ్యయం పె పెరుగుతుంది, సమన్వయం కష్టమవుతు వుతుంరీ. మం య్‌ ఎన సామరస్యం ఉండదు. 
ర్మపాంతీయ _పతివాడిక పెన, బలాబలాల వ్య_్రక రణపైన ధారపడి నిర్మించిన మంతి 
వర్గాలలో జాతీయదృక్పథం కరువవుతుంది* ఇది జాతీయ సమై కత తకు దోహదం చేయడానికి 
బదుల్లు విచ్చిన్న కరళక్తులను [పోత్సహిస్తుంది, 


6 


రగ 
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న! అధ్యక్షపాలన వ్య క్రి నియంతృత్యానికి అవకాళమి స్తే, పార్ట మెంటరీవిధానం పార్టి 
నియంతృత్వానికి తావిస్తుంది.శాసనసభలో మెజారిటీ ఉండే కార్యనిర్వాహక వర్గంసర్వాధికారాలు 
చెలాయిస్తుంది. పార్టీని గుప్పిట్లో పెట్టుకొని ఆడించగల వ్య క్తి పార్టీ నాయకునిపదవి, (పథాన 
మంతి పదవి చేపడితే తిరుగు లేని అధికారాలు చెలాయించగలడు. మం తులను కీలుబొమ్మలు 
చేసి ఆడించి నియంతకంటె ఎక్కువ కాగలడు. 

8, పార్ట మెంటరీ విధానంలో మంతులు రాజకీయ నిపుణులులే కాని పరిపాలనలో 
నిపుణులు కారు. శాఖల నిర్వహణకు కావలసిన నై పుణ్యం వారికి ఉండ నక్క-రలేదు. వారు 
పరిపాలనా నిర్వాహణకు పూర్తిగా |పభుత్యోద్యోగులపె ఆధారబడ కారు! అది అక! 
స్వామ్యానికి అవకాశమిస్తుంది. 

9. ఈ విధానంలో రాజ్యాధినేత నామమా। తంగా ఉండగా అతనికంటె తక్కువ 
హోదాలో ఉంటూ, అతని పేరు మీదుగా అధికారం చెలాయించే | పధానమం్యతికి ఎక్కువ 
గౌరవమర్యాదలు, పలుకుబడి ఊంటుంది. ఇది అహెధారణమైన విషయము. 

మనమింతవరకు అధ్యక్షపార్ద మెంటరీ విధానాలను గురించి సమ్మగంగా చర్చించినాము. 
రెండు విధానాలలోను కొన్ని లాభాలు, లోపాలు ఉన్నాయి. ఈ రెండిటిలోని లోపాలను 
కొంతవరకు స్విట్టర్లండ్‌ లోని కార్యనిర్వాహక వర్షం సరిదిద్దింది. ఆ దేశంలో మం తివర్షం 
అన్ని రాజకీయపకాల కలయిక ద్యారా ఏర్పడుళుంది. అస భలో ఆయా పార్టీల కుండే 
బలాబలాలను బట్టి మం తివర్గాలు ఏర్పడతాయి. మతివర్షం నిర్ణయాలను శాసనసభ 
 ఆమోదించక పోయినా అది రాజీనామా చేయనక్క_రకేదు. మంతివర్గం తన నిర్ణయాలను 
శాసనసభ అభీష్టానికి అనుగుణంగా మార్చుకొంటుంది. మంత్రివర్గానికి, శాసనసభకు మధ్య 
వివాదం వస్తే ఆ వివాదాన్ని | పజానిర్ణయసేకరణ ద్వారా పరిష్క రిసారు. అయితే ఇండియా 
వంటి పెద్ద దేశాలలో పజాభి పాయ సేకరణ నిగహించడం కష్టము, కాబట్టీ పై విధానం 
అవలంబించడం కష్టము. అయితే అధ్యక్షపార్త మెంటరిీ విధానంలో తమ దేశానికి ఏ పద్ధతి 
అనుకూలమైనది అనే _పళ్న తలె తితే _పజల సభావానికి, దేశ సాంఘిక, ఆర్థిక, రాజకీయ 


అహా 


పరిస్థితులకు దది యోగ్యమో పరిశీలించి ఆ యా an (ప్రజ శే తవుకు తగిన దానిని ఎంపిక 
చేసుకోవడం మంచిది. 


కార్యనీ ర్యాహ క వర్షం విధులు 
కారని ర్వాహకవర్ల్గం నిర్వహించే విధులు. ఉకార దేశంలో ఒక్కొ క్క విధంగా 
ఉంటాయి, పరిస్థితులను బట్ట వాటిలో మార్పులు కూడా వస్తుంటాయి, ఈ విధులు పార్ట మెంటరీ 
కార్యనిర్వాహక వర్గం విషయులో ఒక విధంగాను, అధ్యక్షపాలనలో మరొక విధంగాను 
ఉంటాయి. సూలంగా కార్యనిర్వాహకవర్గాలు ఈకింది విధులను నిర్వహిస్తాయి : 
ప తొల్యనినిర్భం వాజి విదుజు (Executive functions) : పరిపాలనా నిర్వహణకు 
కార్యనిర్వాహక వర్గం అనేక మంది ఉన్నతో ద్యోగులను నియమించవతె. ఇండియాలో రాష్ట్రపతి 
“మంత్రిమండలి సలహాపై గవర్నస్ట, న్యాయమూర్తులు, అటార్నీ జనరల్‌, ఆడిటర్‌ జనరల్‌, 
సేనాధిపతులు, ఎన్నికల |ప్రధానాధికారీ, రాయబారులు మొదలై'న వారిని అనేక మందిని 
నియమిస్తాడు. ఇతర దేశాలలో రాయబ్లార్తి కార్యాలయాలను ఏర్పాటుచేయడం, కొత్తగా 


జేరి పౌరళాస్త్ర ము. 


ఏర్పడిన _పభుత్యాలను గుర్తించడం కార్యనిర్వాక వర్గం విధి. జా తీయాభివృద్దికి [పణా+కలు 
రూపొందించి అమలు పరచవలతె. దేశీయ, విదేశాంగ విధానాన్ని ముందుకు నడిపించవలె. 
బడ్జెట్‌ను పార్ణమెంట్‌కు సమర్పించి దాని ఆమోదంతో దానిని ఆమలు పరచవలె. దేశానికీ 
సర్వ సైన్యాధ్యక్షుడుగా వ్యవహరిస్తూ యుద్ధాన్ని _పకటించడం, సంధి ws జరపడం 
దీనివిధి. అయితే అమెరికాలో ఈ 8 విషయంలో ఆధ్యక్తుని నిర్ణయాన్ని కార్య గెస్‌ సమ్మతించ వలె. 


2, గాననబిర్యాణి De (Legislative functions) : శాసననిర్మాణం నిజానికి 


ర్యసిర్వాహక వర్గం విధి కాదు కాని అనేక (పజాస్వామిక దేశాలలో కార్యనిరా్యహకవర్గం 
స 


ల 


ననిర్మాణంలో పాలు పంచుకొంటున్న డి, శాసనసభ సంవత్సరం పొడుగునా సమావేశంలో 
డదు. అది సమావేశంలో లేనప్పుడు పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలను కార్యనిర్వాహక 
౦ “అర్జినెన్స్‌ల” (Ordinances) రూపంలో శారీ చేస్తుంది. అవి అన్ని విధాల శాసన. 
రూపొందించిన శాసనాలవలె చెలామణి అవుతాయి. కాని శాసనసభ తిరిగి సమ మావేశ 


5ని ధృవపరచవలె; లేకపోతే అవి రద్దవుతాయి. అధ్యక్షుడు శాసనసభకు తన 


నలను, అదేశాలను పంపవచ్చు. పాత శాసనాలను రద్దువేయమని, కొత్తవాటిని 
పెట్టమని. కోరవచ్చు. సభలో మెజారిటీ ఉందే తనకు నచ్చిన శాసనాలను దాని 


n 


యంతో రూపొందించు కోవచ్చు. 
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ముఖ్య కార్యసిర్వాహణాధికారి ఆమోదం లేనిదే ఏ బిల్లూ చట్టం కాదు. అతడు శాసన 
సభ ఆమోదం పొందిన బిల్జులకు తన ఆమోదం తెలపవచ్చు; లేదా “వీటో” (Veto) 
చేయవచ్చు; లేడా పునఃపరిశీలనకు శాసనసభకు తిప్పిపంపవళ్చు. భారత రాజ్యాంగంలో 
అధ్యక్షుడు తన ఆమోదాన్ని నిలుపు చేయవచ్చునని 'ఊంది. ఆది ఎంతకాలమో సూచి: -చలేదు. 
అధ్యకతుడు ఈ నిలుపుచేసే ఆధికారాన్ని “పీటో' అధికారంగా ఉపయోగించే అవకాశము న్నది 
అని కొందరి అభి పా ete అంటే భారతదేశంలో అధ్యక్షునికి పిట ఆధికారము ఉన్నదా, 
లేదా అనేది వివాదాస్పదము. అమెరికా అధ్యక్షునికి ఈ అధికారాలన్ని ఉన్నాయి. అతడు 
కొన్ని బిల్లుల పై వెంటనే తన అమోదము। ద 


sive 7600). 


జో 


ఏన 
అనాటి లే 


A 
యక కాలయాపన చెయవచ్చు (Suspen- 


es 


శాసననభలో కాసనాలు చేసేటప్పుడు తగిన సమయం లేని కారణంగా కొన్ని శాసనాల 
విషయంలో వాటికి అవసరమైన రూపురేఖలు, పరిధులు నిర్ణయించి వాటికి పరిపూర్ణ శాసన 
రూపం యివ్యశానికి తగిన అధికారాన్ని శాసనసభ కార్యనిర్వాహక వర్షానికి దత్తం చెస్తుంది. 
దీనిన దత్తశాసన అధికారం (Delegated Legislation) అంటారు. 

ఇండియా | బిటన్‌లలో శాసనసభను సమావేశ పరచడానికి (గం $1MmMంn", సమా 
వేళాన్ని దీర్గకాలం వాయిదా చేయడానికి (0 prorogue), ఆర్జాంతరంగా నిలిపి వేయడాసిక్రి 
{Sine die}, . రద్దుచేయడానికి Se కార్యనిర్వాహకవర్గానికి అఆధికారముండి, 
ఇండియా రో రాష్షపతి, బిటన్‌లో చక్రవర్తి శాసనసభనుదైేశెంచి | పసంగించవచ్చు. పార్ల 

శ ప 

మెంటరీ విధానంలో 5 కార్యనిర్వాహక వర్గము చిత్తు చట్టాలను రూపొందించి, శాసనసభ 
ఆమోదంతో వాటిని అమలుపరచ వలె. అంతేకాక ఈ విధానంలో కార్యనిర్యాహకవర్గం శాసన 


Pn టీ 2 
సభా నాయక త్వాన్ని కూడా వహించవతె. శాసనసభకు ఎప్పటికప్పుడు దశసితిగతులన్లు 
జ క టు స న జ్‌ క స స 
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గురించి తెలియజేయవలే, వాటిపై శాసననభ భి వాయాన్ని గహించి తగిన చర్యలు 
తీసుకోవడం కార్యనిర్వాహక వర్గం విధి, 

రీ. విపూలనా కరా (Administrative functicns) : కార్యనిర్వాహక్రవర్గ 
దేశపరిపాలనకు మూలము. పరిపాలనంతా కార్యనిర్వాహక వర్గం చేరు మీద జరుగుతుంది. 
ఉన్న తోద్యోగులను నియమించడం, విధులు అప్పగించడం, విధి నిర్వహణకు కావలసిన 
శిక్షణ ఇప్పించడం, వారిని [కమశిక్ష ణలో ఉంచడం కోర నిర్వాహక వర్గ విధులు. 
అవసరాన్ని బట్టి _కొత్తపాలనా శాఖలను, వ్యవస్థలను నిర్మించ వలె, ఉన్నవాటిని పునర్ని 
ర్మించడంగాని, అవసరం లేకపోతే రద్దు చేయడంగాని ద్‌నిపని. దేశంలో శాంతి భ్యదతలు 
కాపొడటం, జైళ్ళు, పోలీసు సర్వీసు నిర్వహణ, నేరస్తులను శిక్షించడం, సివిల్‌ సర్వీస్‌ 
సిబ్బంది నిర్వహణ కార్యనిర్వాహక వర్షం విధుల కిందికే వస్తాయి. 

4. న్యూయబిధులు ( Judicial functions } * అనేక దేశాలలో ముఖ్యకారలీ 
నిర్వహణాధికారులకు న్యాయపరమైన విధులున్నాయి. వారు న్యాయస్థానాలిచ్చిన శిక్షలను 
తాత్కాలికంగా నిలిపి వేయవచ్చు (R6priE7e), లేదా శిక్ష అమలు కాకుండా వాయిదా 
వేయవచ్చు (Commutation), లేదా పూ ర్తిగా రద్దు చేసి క్షమాభిక్ష పెట్టవచ్చు 
(Pardon), ఒక శిక్షను మరొక శిక్షగా మార్చవచ్చు. ఇటువంటి అధికారాలు కార్య 
నిర్వాహకులకు ఉండ టంవల్ల క్రిమినల్‌ కేసుల విచారణలో ఏమ్మా తం అధర్మం జరిగినా 
లేదా నేర పరిశోధనలో కొత్త సావ్యాధారాలు దొరికి నిర్దోషి అని తేలినా లేదా పరిస్థితు 
లలో మార్పు వచ్చినా ధర్మ సంరక్షణ చేయడానికి వీలవుతుంది. 

అనేక [పజాస్వామిక దేశాలలో (ప్రధాన కార్యనిర్వాహకుడు ఉన్నత న్యాయ 
మూర్తులను నియమిస్తున్నా డు. ఈ మధ్యకాలంలో (పజారోగ్యము, పట్టణ _పణాళికలు (Town 
Planning), విద్య మొదలై న రంగాలలో [పభుత్వ కార్య కమాల సంఖ్య పెరుగుతున్న 
కారణంగా కార్యనిర్వాహక వర్గాలు “అర్థ న్యాయపరమైన విధులు” (Quasi Judicial 
functions) కూడా నిర్వహిస్తున్నాయి. సాధారణ న్యాయస్థానాలపై కేసుల ఒత్తిడి తగ్గించ 
డానికి ఇండియాలో భూపరిమితి చట్టం కింద వచ్చిన తగాదాలను కార్యనిర్వాహకులతో 
ఏర్పడిన భూపరిమితి న్యాయస్థానాలు (Land ceiling Tribunals) పరిష్కరించడం 
మనందరికీ తెలిసిన విషయమే. రోజువారీ పరిపాలనలో తలెత్తి సామాన్య వివాదాలను 
శీ ఘంగా పరిష్కరించ డానికి కార్యనిర్వాహక వర్గం “పరిపాలనా న్యాయాధికారాన్ని (Power 
of Administrative Adjudication) కూడా పొందింది. కొన్ని సందర్భాలలో 
విచారణ నిమిత్తం కార్యనిర్వాహకవర్గం (పత్యేక న్యాయస్థానాలను, | టిబ్యునల్స్‌, (Tribu- 
nals) ను ఏర్పాటు చేయవచ్చు. 

5. ఇతరఎిధులు (0/70 functions) : ఇండియాలో యుద్ధము, అంతర్యుద్ధము, 
ఆర్థిక సంతోభము వంటి తీవ పరిస్థితులను ఎదుర్కొనడానికి కార్యనిర్వాహకవర్షానికి కొన్ని 
అసాధారణాధికారాలు తం మా powers) ఇచ్చినారు. ఇటువంటి అధికారాలను 
అనేక దేశాలలో కార్యనిర్వాహకులు అనుభవిస్తున్నారు. అధునిక |శేయోరాజ్యాలలో ఆర్థిక 
(ప్రణాళికలను రూపొందించి దేశాన్ని ఆర్థికరంగంలో ముందుకు నడిపించి [పజల జీవన 

4 


50 | పొరళా స్ర్రము.- 1 


పరిస్థితులను మెరుగు పరచవలసిన గురుతర బాధ్యత కార్యనిర్యాహకవర్గంపై ఊంది. 


ఇండియాలో | పథానమంతి ఈ బాధ్యతలో భాగంగానే |పణాశికా సంఘానికి అధ్యక్షత (Ex 
officio chairman) వహిస్తాడు, 


ఆధునిక రాజ్యాలలో కార్యనిర్వాహక వర్షం ప్యాత 
(Role of Execitive in the Modern State} 


ఆధునిక రాజ్యాలలో పరిపాలనలో కార్యనిర్వా హకవర్గం పాత దిన దిన _పవర్థమాన 
తన ఆది నిర్వహించవలసిన విధులు, భాధ్యతలు అ నేక కారణాలుగా. పెరుగు 


తునా యః నేడు కార్యసిర్వాహకులు శాసనాలను అమలుపరచడ కంతో సంతృప్తి పడటంలేదు. 


ద a నిర్మాణాధికారం కింద తామే స్వయంగా శాసనాలు రూపొందిస్తూ శాసనసభను 
ఆధిగమిస్తున్నారు. పరిపాలనా న్యాయం పేరుతో న్యాయశాఖ పరిధిలోకి చొచ్చుకొని 
పోతున్నారు. పోలీసు రాజ్యాలు rg మారడంతో రాజ్య విధులు విశేషంగా 
పెరిగాయి. కీలకమైన పరిశ్రమలు, ఉత్పత్తి; పంపిణీ సాధనాలు జాతీయీకరణ చేయవలసి 
వచ్చింది. దీనితో ఆర్థికరంగం పరిపాలకుని గుప్పిట్లోకి వచ్చింది. దేశ [పజల ఆశలకు ఆళ 
యాలకు కార్యనిర్వా హకుడు విధాత ఆయినాడు. (పతి పౌరుని కనీసావసరూలు తీర్చడానికి, 
సమర్థవంతమైన పరిపాలన ప. దానికి కావలసిన పాలనా యం తాంగాన్ని తీర్చి 
దిద్దడానికి కార్యనిర్వా హకవర్గమే మూలము 

సామ్యవాద సమష్టివాద సూ|త్రాలే కాక పెట్టుబడిదారీ విధానం కూడా పరిపాలనలో 
కార్యనిర్వాహక వర్గం పాతను పెంచుతున్నాయి. పారి శామికీకరణ తెచ్చే నూతన సమస్యలు 
ఎదుర్కొని సామాజిక Boa చెకూర్చడాని ఏకి నేటి కారర్జినిర్వాహక వర్గాలు కంకణం 
కట్టుకొనా యి. 


శాన్ర్రీయ, సాంకేతిక [పగతి క్రొత్త సమస్యలను, చి; (త  విచితమైన పరిస్థితులను 

సృష్టిస్తున్నది. పొరుగు దేశం ఒక హం క ందిస్తే దానికి తమ దేశం ఎట్టా 

జవాబు చెప్పవలెన నని కార్యనిర్యాహకుడు యోచించవలసి ఉంది. జాతీయ రక్షణకు తగిన 

చర్యలు తీనుకోవడం, అ అంతర్జాతీయ రంగంలో కొత్తమ్మ తులను ఏర్పరచుకోవడం, వర్తక 

వాణిజ్యరంగాలళో హొరుగుడేశాల సహాయ సహకారాలు సంపాదించడం, దెళఆర్థిక, విద్యా 
వ 


వైజ్ఞానిక శాస్త్రీయ [ప్రగతికి గది పునాది వయడం కార్సనినాాహక వర్గం బాధ్యత కావడంతో 
ee బో / ౧ 


అతని పరపతి, పలుకుబడి అవధులుడాటి పెరుగుతాయి. 
పజలలో వారు వ్య కిఎరంగా సంపాదించిన పలుకుబడి, పేరు వారికి బలాన్ని 
చేకూర్చుడంవల్ల పరిపాలనలో వాకు కీలకమైన పాత నిర్వహింప గలుగుతున్నారు. ఎర పూజ 
(Hero worship) a6, పద్దతి [పథావము అధునిక; పచారసాధనాల [పభావము కూడా 
; డు త జ 
వ్‌ గ నాయ యా వం లొ ఆ « న 
స! స్థాన స్నా (వ ముఖ్యాన్ని పెంచుతు న్నాయి. (పజలు తనవై ఉంచిన 


విశ్వాని సాన్ని పుబ్టించడంలో కృతకృత్యుడై న కారని 
& fe TONY 

రాజువలె వైలుగొందుతాడు. 

సివిల్‌ సర్వీసులు 

కార్యనిర్వాహక వర్గాన్ని ఆధునిక కాలంలో రెండుభాగాలుగా వర్షికరించ వచ్చు. 

శాసనాలను క. పరచమని ఆదేశాలిచ్చి, అవి ఏ విధంగా అమలు పర చబడుతున్న దీ 

రవేక్నించే విభాగాన్ని “రాజకీయ కార్యనిర్వాహక వర్ణం” (Political executive) 


క 


న్‌ 
క 


[పభుత్వాంగాలు=కార గనిర్వాహక వర్గ ము 51] 


జని దాని ఆదేశాల పకారం నడుదుకొనే ఉద్యోగి సముదాయాన్ని “పాలకవర్గము” 
(Administrative executive) లేదా “సివిల్‌ సర్వీసులు” (Civil services) అని 
అంటారు. నేడు (పతి రాజ్యంలోను _పభుత్వయం[ తాంగాన్ని నడిపించేది వేలాది సంఖ్యలో 
ఉండే ఈ పెద్ద చిన్న ఉద్యోగుల సముదాయమే. రోజు రోజుకు జటిలము, సాంకేతిక పరము 
(Technical) అవుతున్న _ పాలనావ్యవహారాలను సివిల్‌ సర్వీసుకు చెందిన నిపుణులు 
నిర్వహిస్తారు. వీరు ఆయావిధుల నిర్వహణలో | (పత్యే కంగా శిక్షణ పొందిన వ్యక్తులు. స్యతం| త 
పతిప ర్తిగల పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ క కమీషన్లు ను నిష్పక్షపాతంగా నిర్వహించిన వి పోటీ పరీక్షలలో ఊ _రీర్డులెన 
యువతీ యువకులను _పతిభ సంతా తీసుకొని వీటిలో పని చేయడానికి ఎంపిక "చేసు 
కొంటారు. వారు పదవీ విరమణ వయసు చేరుకొనేదాకా ఉదొ సగంలో ఉంటూ పరిపాలన 
నిరాటంకంగా, సాఫీగా, అధికారపక్షం కోరికల కనుగుణంగా నిర్వహిస్తారు, వీరు రాజకీయాలకు 
అతీతంగా ఉండవలె. 

రాజకీయ కార్యనిర్వాహకవర్గంలో ఉండే వారు రాజకీయ నాయకులేగాని వృత్తికి 
సంబంధించినవారు కారు. వారికిపరిపాలనలో నై పుణ్యంగాని (పత్యేక అర్లతలుగాని అవసరం 
లేదు. వీరి పదవి శాళ్యతమైనది కాదు. ఎన్నికలు వచ్చినప్పుడల్లా వీరు మారుతూ ఉంటారు. 
వీరు రాజకీయ దురంభరులేగాని పరిపాలనా నిపుణులు కారు. [ప్రజా _పతినిధులుగా వీరు 
_పజాభఖి పాయం గహించి విధానాలను పాలకవర్గానికి అప్పగిగ స్త వారు మంతుల అభీ పాయా 
లకు రూప కల్పనచేసి వాటిని ఆచరణాత్మకమైన కార్య కమాలుగా తీర్చిదిద్ది అమలు పరుస్తారు. 

పాలకవర్గం రాజకీయ కార్యనిర్వాహకవర్గానికి పరిపాలనలో అన్ని విధాలా సహాయ 
పడవలె, సలహాలను అందివ్వవలె. అది |పజాపతినిధి అయిన మంతులకు విధేయత (ప్రకటిం 
చడం పజాస్వామ్యంలో చాలా అవసరము, అయితే నిపుణులు మేధావులు, అనుభవజ్ఞులు అయిన 
| పభుత్వోద్యోగులను నొప్పించే మంతి ఆనేక చిక్కులను ఎదుర్కొన జ వస్తుంది" 
పాలకవర్గానికి, కార్యనిర్వాహకవర్గానికి మధ్య ఉండే సత్సృంబంధాలపై మనన (ప్రజాస్వామ్య 
జయాపజయాలు జజ ౫ ఉంటాము. 


ప్రశ్నలు 
వ్యాస ప్రశ్నావళి 
ే కార్యునిర్వాహ హకవర్గమంటె ఏమిటి ? కార్యని నిర్వాహకవర్గ నియామకంలో వివిధ 
దేశాలు అనుసరిం శ్రే పద్ధతులను తెలిపి వాటిలో ఏది అనుసకణీయమో వివరించండి. 
జ అ వాలనా విధానులోని [పయోజనాలు, లోపాలు వివరించండి. 
లీ, పార్టమె ంటరీ 'కార్యనిర్వాహక వర్గ విధానంలోని గుణదోషాలు తెలపండి. 
4. ఆధునిక es కార్యనిర్వాహక వర్గం నిర్వహి కాంచే విధులను 
వివరించండీ 
సంకి స సమాధాన ల 


కార్యనిర్వాహకవర్గంలోని రకాలను క్లుప్తంగా తెలపండి. 
న ఆధునిక రాజ్యాలలో కార్యనిర్వాహక వర్గం | పాధాన్యం పెరగడానికి కార ఖ్లాల్లు 
వివరించండి. ల శ 


5 
_పభుత్వాంగాలు-న్యాయవ్య వన్ధ 


(Organs of Government-Judiciary) 


| పభుత్వాంగాల న మూడోది. త్వరితగతిని, ఎటువంటి పక్షపాతానికి తావు 
నేకుండా _పజలకు న్యాయం చే కార్చడం మీద డేళ _శేయస్సు, [ప్రభుత్వ జొన్నత్యము 
ఆధారపడి ఉంటాయని లార్డ్‌ బై బెస్‌ (Lord Bryce) అంటాడు, సక్రమమైన న్యాయపాలన 
_పజలకు [పభుత్వంమీద విశ్వాసాన్ని పెంపొందిస్తుంది. వారిని _పభుత్యంయొక తోటి 


pu దౌర్జన్యం నుంచి రక్షిస్తుంది. వారి హక్కులను కాపాడి క్రమబద్ధమైన పరి 
పాలనకు, పజాస్వామ్య విజయానికి పునాది అవుతుంది. దుష్టశిక్షణ శిష్టరక్షణ న్యాయశాఖ 
స. 1. మ్‌ వ్యక్తి భదత, సళ ఏచ్చు కాపాడవలెనం టే వక పొతరహకంగాను, ధర్మ 
; యంగాను తీర్పులను [| పకటిచగలిగిన స్వతంత [ పతిప త్రిగల న్యాయ 


యశాఖ విధులు (Functions of the Judiciary) 

న్యాయశాఖ [పధానవిధి న్యాయపరిపాలన. అది నేరాలను విచారణ జరిపి యదార్జాన్ని 
కనుక్కొని నేరస్థులకు తగిన శిక్షలు విధిస్తుంది. ఈ విషయంలో న్యాయస్థానాలు దేశంలో 
అమలులోఉన్న న్యాయ స్తూ తాలను అనుసరించి తీర్పులు _పకటిస్తాయి. అమలులోఉన్న 
న్యాయస్తూ ఆ తాలు సద్చలివ్వరానికి న్‌ లేకపోతే న న్యాయమూర్తులు “సమతా ధర్మాన్ని స్ట 


కష్టే? య. కాపాడవలసిన మ. ప పె ఉంది. 


దానిపై న్యాయసమి క్ష (idicial ata జరీపీ నత న వాటి vires) 
చర్యలు చెల్లనరవు (Null and void) అని తీర్చు ఇస్తుంది. న్యాయ శాసనాలను, 
రాజ్యాంగ చట్టాన్ని వ్యాభ్యానించడంద్యారా వాటికి అర్థవివరణ చెప్పడమేకాక రాజ్యాంగ 


oy వము లు be టు. Fy అ ఇ 
బరుధదమెన అంశాలను అమలుపకచవదని ఆజలు జారీ చేసుంది. దీనినే “న్యాయసమీక్ష 
—_O 


ట్రై 
య ము లు జ్‌ 


(Judicial review}; ఆ కరకర 
rw రౌ సో ( ఆ . 
oo అం లు be థ్రమిక్‌ హకు ఆను కావాడో టానికి ఉన్నత న్యాయస్థానాలు హాొదియనస్‌ 
3 ay ఎ PE ఇనా త ఇన 66౧ £99 
కార్పస్‌, మాండమస్‌, సెరియొ కార మొదలై న రిట్‌ (Writ) 6 ఆ రూపొందింది జారి 


శ త న్యాయస్థానాలు (పభుత్వ శాసనాలుగాని, ప్రెవేట్‌ పొరల 

చర్యలుగాని వెరహకు కులకు హానికలిగించేటట్లు ఉంటే ముందుగానే “నిలుపుదల ఊఉ తరువలు" 
అ 
ఖ్‌ 


పభుతాఇంగా 3 _నాాయవవన | వ్‌ 
[పభుత్వాంగొలు గం స్టియవ్యవస్థ న 


సమాఖ్య రాజ్య వ్యవస్థలో న్యాయ వ్యవస్థకు [పత్యేకమైన పాత ఉంది, కేంద 
రాష్ట్ర (పభుత్వాలమధ్య అధికారాల విషయంలో పరస్పరం తలెత్తే వివాదాలను పరిష్క_ 
రించి సమాఖ్య చక్కగా పనిచే సేటట్లు చేయడానికి ఇది దోహదం చేస్తుంది. ఈ అధికారం 
గనక శాసనసభలకు అప్పగిస్తే అవి అధికారాలను తామే స్వాదీనం చేసుకొని సమాఖ్యను 
విచ్చిన్నం చేసాయి. అట్లాకాక ఈ అధికారం కేంద _పభుత్వానికి స్తే అది రాష్ట్రాలనుంచి 
ఒక్కొక్క అధికారాన్నే గుంజుకొని. చివరకు సమాఖ్యను ఏకకేంద రాజ్యంగా మార్చివేసే 
[పమాదముంది, 

శాసన నిర్మాణంలోగాని, రాజ్యాంగపరమైన విషయాలలోగాని, పరిపొలనలో గాసి 
కార్యనిర్వాగాక వర్గానికి న్యాయపరమైన అనుమానాలేమైనా ఉంటే అది న్యాయశాఖ సలహా 
స్వీకరిస్తుంది. ఉన్నత పదవులలో ఉండే కొందరు వ్యక్తులు అధికారాన్ని దుర్వినియోగం 
చేస్తే వారు చేసిన నేరాలపై క్రీ ఘగతిని విచారణ జరిపించడానికి (పత్యేక న్యాయస్థానాలను 
నెలకొల్పే అధికారం | పభుత్వానికి ఎంతవరకు ఉన్నది తెలుసుకొనేందుకు భారత రాష్ట్రపతి 
(శ్‌ నీలం సంజీవరెడ్డి సుపింకోర్డ్‌ సలహా స్వీకరించినారు. 

ఉన్నత న్యాయస్థానాలు, న్యాయవ్యవస్థ స్మ్యకమంగా పనిచేయడానికి కావలసిన నియమ 
నిబంధలను స్వయంగా రూపొందించు కోవలె. న్యాయ యం తాంగంలో పనిచేసే ఉద్యోగులను 
[కమశిక్షణలో ఉంచడం, దిగువ న్యాయస్థానాల పనులను సమీక్షించడం, అవి చేపట్టిన 
కేసులు, ఇచ్చిన తీర్పులు భవిష్యత్తులో వినియోగించుకోవడానికి వీలుగా రికార్డ్‌ చేసి భద 
పరచడం వంటి విధులను నిర్వహిస్తాయి. సోవియట్‌ యూనియన్‌లో న్యాయశాఖ కమ్యూనిస్ట్‌ 
సమాజ నిర్మాణంలో (ప్రత్యక్షంగా పాల్గొంటుంది. 
న్యాయవ్యవస్థకు ఉండవలసిన లక్షణాలు 

న్యాయవ్యవస్థ జొన్నత్యాన్ని కాపాడవలెనంటే ఆయాదేశాలలో అనుసరించే శాసనాలు 
_ధర్మబద్ధంగాను, నీతి నియమానుసారంగాను ఉండవలె. న్యాయ స్మూతాలలో తరుచు మార్పులు 
రాకూడదు. అవి స్థిరంగా వర్రించేవిగా ఉండవలె, న్యాయ సూతాలలో తరుచు మార్పులు 
వస్తూ ఉంటే [| పజలకు న్యాయవ్యవస్థపై విశ్వాసం సన్నగిల్లుతుంది. చట్టం దృష్టిలో నేరంగా 
పరిగణించబడిన నేరాలకు మ్మాతమే న్యాయస్థానాలు శిక్షలు విధించనలె. ఒకే విధమైన నేరానికి 
ఒకే రకమైన శిక్ష విధించవలె గాని వ్యత్యాసాలుండకూడదు. ఒక వ్యక్తి తాను చేసిన నేరాలకు 
ఒక పర్యాయం మాతమే శిక్షను అనుభవించవలె, అనేకమారులు శిక్షించబడకూడదు. న్యాయ 
మూర్తులు అవినీతికి పాలుపడకూడదు. అటువంటిదానికి అవకాశంలెని విధంగా న్యాయ 
వ్యవస్థను నిర్మించవలె. న్యాయమూర్తులు నిర్భయంగా, నిష్పక్షపాతంగా ఎటువంటి [పలోభాలకు 
లోనుకాకుండా ఉండవలెనం టే న్యాయవ్యవస్థకు స్వతంత _పతిప _తిఊండవలె. న్యాయవ్యవస్థను 
రాజకీయాలకు అతీతంగా ఉంచవలె. విచారణలు బహిరంగంగా జరిపించి, తీర్పు బహిరంగంగా 
[పకటించి, శిక్ష బహిరంగంగా ఆమలుపరచవలె. దోషిగా నిర్ణయించబడిన వ్యకి తనకు దిగువ 
న్యాయస్థానంలో న్యాయం సరిగా చేకూఠలేదని భావిస్తే ఉన్నత న్యాయస్థానానికి అప్పీలు 
చేసుకొని తన నిర్దోషిత్వాన్ని నిరూపించుకోవడానికి అవకాశంఉండవలె, చట్టం దృష్టిలో వ్యక్తు 


ఖ్‌ క న ఒం ఆం భారా జత టన WUD పం శం ఆ క శ 
లందరినీ ఎటువంటి తారతమ్యాలు చూపక సమానంగా పరి్శణించవలె అటువంటి “సమ 


ద్ధర్మీ పొరశాస్త్రము=! 


యపొాలనో (Rule of law) న్యాయశాఖ జొన్నత్యాన్ని ఇనుమడింపజే స్తుంది. అయితే 
ఫాన్స్‌వంటి దేశాలలో పాలకులపై నా, ఉద్యోగులపై నా వచ్చిన కేసులను విచారణ చెయడానికి 
(పత్యేక ంగా “పరిపాలనా న్యాయస్థానాలు, పరిపాలనా న్యాయము” (Administrative 
law) ఉన్నాయి. 


న్యాయ శా శాఖ న్యవస్టిక రణము 


న్యాయవ్యవస్థ అనేక అంతస్తులలో నిర్మించబడి ఉంటుంది. దానిలో దిగువ సామాన్య 
మైన చిన్న కేసులను విచారించే న్యాయస్థానాలు ఉంటాయి. అన్నిటికంచె పె పె అంతస్తులో 
సు|పీంకోర్ట్‌ వంటి ఉన్నత న్యాయస్థానం ఉంటుంది. ఇండియా, (టన్‌, అమెరికాలలో 
ఉన్నత న్యాయస్థానాలలో మినహా దిగువ న్యాయస్థానాలలో ఒకే ఒక న్యాయమూర్తి 
ఉంటాడు. స్నుపీంకోర్ట్‌, హైకోర్ట్‌లలో మాతం [ప్రధాన న్యాయమూర్తి అధ్యక్షతన అనేక 
మంది న్యాయమూర్తులు “ధర్మాసనం” (Bench of judges) గా ఏర్పడి మెజారిటీ అభి 
[ప్రాయం [పక కారం తీర్చు ఇసారు. కొన్ని దేశాలలో (కిమినల్‌ కేసుల విచారణకు “జ్యూరీ 
పద్ధతి" (Jury system) అమలులో ఉంది. 


ఏక కేం[ద రాజ్యాలలో దిగువ న్యాయస్థానం నుంచి అత్యున్నత న్యాయస్థానం వరకు 
అన్ని న్యాయస్థానాలు ఒక తాటిమీద పనిచేసామి. దీనిలో దిగువ న్యాయస్థానాల తీర్పులపై 
ఉన్నత న్యాయస్థానంలో అప్పీలు చేసుకొనే అవకాళముంటుంది. దిగువ న్యాయస్థానం తీర్పును 
ఉన్నత న్యాయస్థానం మార్చవచ్చు. పీటిలో రాష్ట్ర న్యాయవ్యవస్థ పత్యేంగా ఉండదు. 
ఆటువంటి న్యాయవ్యవస్థను “సంఘటిత న్యాయవ్యవస్థ” ( (Integrated Judiciary) అంటారు. 
aa కస (1 


సమాఖ్య రాజ్యాలలో రెండు న్యాయవ్యవస్థ లుంటాము, ఫెడరల్‌ మ్‌ శ్రాియవ్యవస్థ వెరుగా 
ఉంటుంది. రాష్ట్రాలకు విడిగా న్యాయవ్యవ వస్ధ ఉంటుంది . రాష్ట్రాలకు హైకోర్ట్‌ లు ఉన్నత న్యాయ 
స్థానాలు. దేశానికి సు పీంకోర్ట్‌ ఉన్నత న్యాయస్థానము. అమబుతే దాని అధికార పరిధి 
ఫడరల్‌ వ్యవస్థకే పరిమితము. ఇటువంటి న్యాయవ్యవస్థను విచ్చిన్న న్యాయవ్యవస్థ (D5- 
ae judiciary) ఆని అంటారు. ఉదాహరణ.అమెరి కౌ. 


న్యాయస్థానాలు ఆవి చేపట్టె సుల స్వభావాన్నిబట్టి సి సివిల్‌ కో కోర్ట్‌లు, [కిమినల్‌ కోర్ట్‌ 
అని రెండు es ఉంటాయి. స్యయంగా కేసులను గ్రహించి విచారణ జరిపే న్యాయ 
స్థానాలను “ఒరిజినల్‌ అధికారాలుగల న్యాయస్థానాలు” (Courts with original 
jurisdiction) అని, దిగువ న్యాయస్థానాల నుంచి వచ్చిన అప్పీళ ను విచారణ చేసే న్యాయ 
స్థానాలను “అప్పీళ్ళ న్యాయస్థానాలు” (60౪5 with appellate jurisdiction) 
అని పిలుసారు. 


న్యాయశాఖ స్వతం(త్ర (ప్రతిపత్తి 
చట్టాలను ఎంత జ్మాగత్తగా రూపొందించినా వాటిని అమలుపరిచే న్యాయస్థానాలకు 
స్వతం[త [పతి ప్తి లేకపోతే ని ష్పృయోజనము. న్యాయవ్యవస్థ శాసనసభ నుంచి, కార్య 


వెటువంటి ఒత్తిడికి, వలళోథానికి గురి కాకుండా చూడటమే న్యాయ 


చ 


స wn 
సిరాజ్‌ హక్‌ వర్షం + సులి 


[పభుత్వాంగాలు-న్యాయవ్యవస్ట బ్‌ 
వ్యవస్థకు స్వతం్యత (పతిపత్తి ఉండవలెనసి ఆనడంలో  పధానోర్దశము న్యాయవ్యవస్థ 
స్వతం్యత (పతిప త్తి కాపాడటానికి సామాన కంగా ఈ కింది చర్యలు eee 

1. న్యాయమూ దుల నియామక (Appointment eee న్యాయ పరిపాలన 
న్యాయమూ రుల శ క్రిసామర్థ్యాలపె ఆధారపడి ఉంటుంది. వారు న్యాయశాస్త్రంలో నిష్టాతులై 
ఉండవలె. వారిలో నిదానము, నిర్భీతి, నిష్పక్షపాత బుద్ధి, నిస్వార్థము, ధర్మాధర్మ విచక్షణా 
జ్ఞానము, నీతి నిజాయతీ వంటి ఉత్తమ లక్షణాలు ఉండవలె* ఈ లక్షణాలు న్యాయమూర్తులలో 
ఉండవలెనంటే వారిని నియమించే పద్దతులు, తొలగించే పద్ధతులు సక్రమంగా ఉండవలె. 

అనేక దేశాలలో న్యాయమూర్తులను కార్యనిర్వాహక వర్గం నియమిస్తుంది, స్విట్టర్లండ్‌ 6 
సోవియట్‌ యూనియన్‌లలో న్యాయమూర్తులను శాసనసభలు ఎన్నుకొంటాయి.* అమెరికాలో 
కొన్ని రాష్ట్రాల లోను, ఒకప్పుడు మ న్యాయమూర్తులను | పజలు ఎన్నుకొనేవారు, 
న్యాయమూర్తులను శాసవసభలు గాని _పజలు గాని ఎన్ను కోవడం మంచిది కాదు. తమ 
తీర్పులు వారికి అసంతృప్తి కలిగిస్తే తమ పదవి పోతుందని భయపడి పక్షపాతంతో తీర్పులు 
చెప్పవచ్చు. ఎన్నికల ద్యారా పదవిలోకి వచ్చే న్యాయమూర్తులు సమర్ధులు కాకపోవచ్చు. 
కార్యనిర్వాహక వర్గం కూడా పక్షపాతంతో న్యాయమూర్తులను నియమించడానికి ఆవకాశం 
లేశ్రపోదు. కాని న్యాయమూర్తులను తొలగించే. ఆధికారం వారికి లేకుంశా చేస్తే, ఆ పైన 
వారికి న్యాయమూర్తుల పై ఎటువంటి ఆదుపూ ఉండదు. కార్థునిర్వాహకులై తె అనుభవజ్ఞులు, 
సమర్థులు, అర్హులైన వారిని న్యాయమూర్తులుగా ఎంపిక చేస్తారు. ఇండియాలో ఈ పద్ధతే 
అమలులో ఉంది. అ 

2, న్యాయమూ లల తొల/గ౧తివ్రు (2౯70742) of judges) : న్యాయవ్యవస్థ 

స్వతంత పతిప త్తిని కాపాడటంలో న్యాయమూర్తుల నియామకానికి ఎంత _పాధాన్యముందో 
వారిని తొలగించడానికి కూడా అంతే (పాధాన్యముంది. ఇంతకు ముందే చెప్పుకొన్నట్టు 
వారిని నియమించే అధికారం కార్యనిర్వాహక వర్గా! నికి ఉన్నా తొలగించే అధికారం దానికి 
ఉండకూడదు. కాసి అసమర్థులు, అవినీతిపరులు) విధుల విషయంలో. అ ళద్ధ చూపే వారు 
దురదృష్టవళాత్తు పదవిలోకి వస్తే వారిని తొలగించడానికి తగిన ఏర్పాట్లు ఉండవలె. 
ఇండియాలో ఉన్నత న్యాయస్థానాలలో పనిచేసే న్యాయమూర్తు లను పార్ట మెంట్‌ అధిశంసిే 
రాష్ట్రపతి తొ తొలగిస్తాడు. అయితే వారిపై వన్చిన ఆరోపణలను పార ర్రమెంట్‌లోని ఉభయ 
సభలు మొదట సాధారణ మెజారీటీతోను, తరువాత 2/9 వంతు మెజారిటీతోను ఆమోదించ వలె. 
_ిటన్‌లో కూడా పార్లమెంట్‌ తీర్మానిసే చక్రవర్తి వారిని పదవినుంచి తొలగించవచ్చు. 
అమెరికాలో న్యాయమూర్తుల పై వచ్చిన మహాభియోగ తీరా ర్మానాన్ని సెనేట్‌ విబారణచేసీ 
ఆమోదిస్తే అధ్యక్షుడు వారిని . తొలగిస్తాడు. దీనిని బట్టి వారు తమ విధులు సరిగా నిర్వహించి 
నంతకాలం వారిని ఎవరూ పదవినుంచి తొలగించలేరు కాబట్టి వారు స ట్ల పనిచేయ 
వచ్చునని తెలుస్తున్నది. 
8. వదొబీకాలము (Tenure of office): న్యాయమూర్తులు తమ విధులు సంతృప్తి 
కరంగా నిర్వహించినంతకాలం వారిని పదవినుంచి తొలగించకూడదు. పదవి పోతుందేమోననే 
భయం వారిని పీడిస్తూఉంటే వారు తమ న్యాయనిర్ణయాలు స్వేచ్చగా పకటించ లేరు, కాబట్టి 
అన్ని దేశాలలోను వారికి పదవీకాలం విషయంలో కొన్ని రక్షణలు కల్పించబడినాయి, అమెరికో 


స్‌ట్‌ | పొరశాస్త్రము వ. 


[బిటన్‌లలో న్యాయమూర్తులు తమ జీవితాంతం పదవిలో కొనసాగవచ్చు. ఇండియాలో 
65 సంవత్సరాల వయను వచ్చేవరకు పదవిలో కొనసాగుతారు. | 


ఉ, వోతోనాలు (PP): న్యాయమూర్తులు లంచాలకు, అక్రమ ఆర్జనలకు పాలుపడ 
కుండా ఉంటేనే న్యాయవ్యవస్థ స్వతం తంగా ఉంటుంది. వారి అవసరాలకు చాలినంత వేతనం 
వారికి ఇవ్వవతి, వారి హోదా, గౌరవం కాపాడే విధంగా వారికి జీతం లభిస్తే వారు అక్రమ 


సంపాదనకు పాలుపడవలసిన ఆవసరం ఉండదు. అంతేకాక వారి వేతనాలలో చీటికి మాటికి 
మార్పులు తేవడం, వేతనాలు తగ్గిసామని భయపెట్టడం వంటివి జరుగకూడదు. అటువంటి 
బెదరింపులు వారిని నై తికంగా డిగజారుసాయి. అందుకే వారి వేతనాల విషయంలో అనేక 
దేశాలు గట్టి కట్టుబాటు చేసినాలు. భారతదేశంలో న్యాయమూర్తుల వేతనాలు “సంఘటిత నిధి” 
(Consolidated Fund) నుంచి ఇస్తారు. పార్లమెంట్‌ వాటినిగురించి చర్చించదు. దీనిని బట్టి 
శాసన నిర్మాణళాఖకు, కార్యనిర్వాహక వర్గానికి దానిపై పె తనంలేదని తెలుస్తున్నది. [బిటన్‌లో 
1981 లో _పవేళ పెట్టిన “కాకతీయ పొదుపు చట్టము” దేశంలో అందరి వేతనాలు తగ్గించింది 
కాని న్యాయమూ రుం వేతనాలు తగ్గించ లేదు, ఇండియాలో ఆర్థికాత్యయిక పరిస్థితి వచ్చి 


నప్పుడు మా|తమే న్యాయమూర్తుల వేతనాలు తగించడానికి వీలవుతుంది. 
అదీ NN 


ర, నర్శీను బిఖింధోనలు (Conditions of service) : న్యాయమూర్తులు స్వేచ్చగా 
వ్యవహరించవలెనం టే వారికి సక్రమంగా వేతనాలు ఇవ్వడం, ఉద్యోగ భదత కల్పించడమె 
కాక పదవిలో ఉండగాను, పదవిని విడిచి పెట్టిన తరువాత కూడా వారికి తగిన రక్షణ ఉఊండవలేె. 
భవిష్యత్తును గురించి వారు ఆందోళన చెందక డదు. కాబట్టి వారు పదవీ విరమణ చేసిన 
తరువాత ఫించను (Pension) సౌకర్యం ఉండవలె. వారు తమ పదవిని హుందాగా, గౌరవ 
పదంగా నిర్వహించడానికి కావలసిన సకల సౌకర్యాలు కల్పించవలె. 


కొన్ని దేశాలలో వారు పదవీ విరమణ తరవాత ఆదాయాన్నిచ్చే. ఏ ఉద్యోగంలోను 
చేరకూడదనే నియమం డింది. పదవీ విరమణ తరవాత కూడా వారి జీవితాంతం వారి 
దాధ్యత (ప్రభుత్వమ చేపడుతుంది, [వస్తుతం పదవి పోయినా మరొక పదవి తమకు సిద్ధంగా 
ఉంటుంది అని భరోసా వారికి లభిస్తే వారు అవినీతికి పాల్పడవచ్చు. [పలోభాలకు లొంగ 
వచ్చు. అటువంటి అవకాశం లేనినాడు వారు ఎటువంటి _పలోభాలకు లోనుకాకుండా ఉంటారు. 


న్యాయమూర్తు లిచ్చిన తీర్పులను ఎవరూ విమర్శించకూడదు. వారు కేసులను విచారణ 
జరి'పెటప్పుడు ఆ కేసులపై బాహాటంగా ఎవరూ ఎటువంటి అభీ పాయాలూ వ్యక్తం చేయ 
కూడదు, _పత్యేకంగా ఉన్నత పదవులలో ఉండేవారు తమ సొంత అభి పాయాలు నిందుతు 
లను గురించి వ్యకంచేసే వారి భావాలు న్యాయమూర్తులను [పభావితం చేసే అవకాశముంది. 
వాటికి భిన్నంగా తీర్పులిసే విమర్శకు గురి అవుతామేమోననే భయం వారిని పీడినుంది, 
కాబట్టి బాహ్య |పభావా?కి గురై వారు తమ తీర్పులు _పకటించ కుండా చేయడానికి ఈ చర 
ఆవసరము* ఈ నియమాలు (శద్ధగా పాటించడం ద్యారా న్యాయవ్యవస్థయొక్క స్వతం త 


శ అదు ఇ” by జ om | , ర 
(ఎతిప్పతిని కాపాడవచ్చు. 
ం జ 


ప్‌భు 
ల్‌ 


భుత్వొంగాలు - న్యాయవ్యవస్థ వ్‌ 


(ప్రశ్నలు 


వ్యాస (ప్రశ్నావళి 


పి 
ఈ 
fon 


|| న్యాయశాఖ స్వతం త _పతిప త్రి పాథాన్యాన్ని వివరించి, దానిని కాపాడటానికి 
తీసుకోవలసిన చర్యలను విశదీకరించండి. 


సమాధాన (పళ్చా వళి 


- న్యాయశాఖ నిర్వహించే విదులేవి * 
. సమన్యాయ పాలన అంటేఏమిటి? న్యాయపరిరక్షణలో దాని ల 


తెలపండి. 


. న్యాయసమీక్ష అంటేఏమిటి ? 


4. న్యాయవ్యవస జొన్న త్యం కాపాడటానికి అనుసరించవలసిన వివిధ పదతులేవి ? 
న్టి థి a ల థి 


6 
భారత రాజ్యాంగము- ముఖ్య లక్షణా 


(Salient Features of Indian Constitution) 





రాజ్యాంగ రచనకు సన్నా హము 

ఆధునిక (పజాస్వామ్యాలన్ని టిలోను పరిపాలన ఏదోఒక విధమైన రాజ్యాంగాని కను 
గుణంగా జరుగుతున్నది. మనదేశానికి స్వాతం్యత్యం రాక పూర్వం మనదేశ పరిపాలనా 
నిర్వహణకు కావలసిన రాజ్యాంగ స్నూతాలను ఆంగ్లేయలే రూపొందించి అమలు పరిచేవారు- 
వాటి నిర్మాణంలో భారతీయుల [ప్రమేయం ఉండేది కాదు. భారతీయులు తమ రాజ్యాంగాన్ని 
తామే స్వయంగా రూపొందించుకొనే అవకాశాన్ని మొదటిసారిగా 1927 లో పొందినారు. అప్పటి 
భారత మంతి లార్డ్‌ బిర్కేన్‌ హెడ్‌ భారతీయులు సైమన్‌ కమీషన్‌కు వ్యతిరేకంగా చేస్తున్న 
ఆందోళన పురస్కరించుకొని, మెధావులై న భారతీయులు అన్ని రాజకీయ పశాలకు ఆమోద 
యోగ్యమైన రాజ్యాంగాన్ని రూపొందిస్తే దానిని | బిటిష్‌ పభుత్వం పరిశీలిస్తుందని B.B.C.1లో 
ఒక ప్రకటన ద్వారా తెలియజేసినాడు. ఈ సవాలు స్వీకరించి భారతీయల సత్తా తెలియ 


జేయడానికి మే 19, 1928 న బొంబాయిలో డా. ఇబహిం ఆలీ అన్సారీ నాయకత్వంలో ఆన్ని 


రాజకీయ పక్షాలు కలిసి ఒక అఖిల పక్ష సమావేశాన్ని ఏర్పాటు చేసినాయి. అ సమావేశం 
మోతీలాల్‌ న్నెహా అధ్యక్షతన రాజ్యాంగ నిర్మాణానికై ఏడుగురు నభ్యులతో ఒక ముసాయిదా 
రల నం. 


కమిటీ . Draft committee) ని నియమించింది 2 అది ఆగస్ట్‌ 10, 1929 న తన నివేదికను 


కలకతాలో జరిగిన అఖిలపక్ష సమావేశానికి సమర్పించింది, ఆయితే ఆ రాజ్యాంగము 


భారతీయుల పగాఢ ఆకాంకఅమున నంహూరి సంరాజ$ ఆశయానికి చాలా దూరంగా ఉందని 
ల i § 


యువతరం దానిని తిరస్కరిం చింది. మతనియోజకవరాల విషయంలో అంగికారం కుదరక. 


౧ 
దానిని ముస్టింలీగ్‌ కూడా తిరస్కరించడంతో ౮ [పయత్నం వివలమయిఐది, 


ఆ తరవాత [బిటిష్‌ _పభుత్యమే రౌండ్‌ టేబుల్‌ సమావేశాలు జరిపి 1085 లో భారత 
(పభుత్వచట్టాన్ని (ప్రకటించింది. 1989 లో |పారంభమైన రెండవ (పపంచయుద్ధంలో 
[బిటన్‌కు విజయావకాశాలు సన్నగిల్లడంతో ఆగస్ట్‌ 8, 1940 న లార్జ్‌ లిన్‌లిత్‌గో, రాజ్యాంగాన్ని 
రూపొందించుకోవడానికి భారతీయులకుగల హక్కును (బిటిష్‌ [పభుత్వం గుర్తించిందని: 
యుద్ధకాలంలో భారతీయులు [బిటన్‌కు సహాయపడితే యుద్ధం పూర్తయిన వెంటనే “రాజ్యాంగ 
పరిషత్తు” (Constituent Assembly) నిర్మిస్తామని [పకటించినాడు. కాని ఈ ఆగస్ట్‌. 

1. British Broadcasting Corporation (_బిటన్‌లో _పముఖ రేడియోవా రా 

[పసార సంస్థ.) | 

2. ఈ కమిటీలో సర్వశ్రీ సుభాస్‌చందబోస్‌, తేజ్‌బహదూర్‌ స్మపూ, సర్‌ ఆలీ ఇమామ్‌, 
ఎమ్‌. ఎస్‌. ఆనె, సర్దార్‌. మంగల్‌ సింగ్‌, కురేష్‌, జిఆర్‌. [ప్రధాన్‌ సభ్యులు, 


Cs EEE 


భారత రాజ్యాంగము. ముఖ్య లక్షణాలు by 


(పతిపాదనలు భారతీయులకు రుచించలేదు. ఈలోగా (బిటిష్మ్‌సెన్యాలు యుద్ధంలో జర్మనీ, 
జపాన్‌ల చేతులలో ఘోర పరాజయాన్ని చవిచూసినాయి. దానితో భారతీయుల సహకారం 
అర్థించడానికి (బిటిష్‌ మర్మతివర్గ సభ్యుడైన సర్‌స్టాఫర్డ్‌ క్రిప్స్‌ భారతదేశానికి వచ్చి 
రాజ్యంగ పరిషత్తు నిర్మాణస్తూ తాలను గురించి స్థూలంగా భారతనాయకులతో చర్చించి నాడు. 
యుద్ధానంతరం రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు ఎన్నికలు జరుగుతాయని, అన్ని రాష్ట్రాలలోని దిగువ 
సభ సభ్యులంతా కలసి ఒక నియోజకగణంగా ఏర్చడి, తమ సంఖ్యలో 10 వంతుకు సరి 
పడే సభ్యులను నై ష్పత్తిక ఓటింగ్‌ ద్వారా ఎన్ను కొంటారని నూ చించినాడు, స్వదేశీసంస్తానా 
లకు వాటి జనాభాను బట్టి రాజ్యాంగపరిషత్తులో కొంతమంది _పతినిధులు ఉంటారు అని 
చెప్పినాడు. కాం గెస్‌ [కిప్స్‌ | పతిపాదనలు తోసిపుచ్చి చర్మితాత్మకమైన “క్విట్‌ ఇండియా” 
ఉద్యమానికి పిలుపు ఇవ్వడంతో |క్రిప్స్‌ రాయబారం విఫలమయింది. 

1945లో [పపంచ సం్యగామం పూర్తి అయింది, [బిటన్‌లో జరిగిన సాధారణ 
ఎన్నికలలో లార్డ్‌ అట్ట నాయకత్వంలో లేబర్‌ పార్టి అధికారంలోకి వచ్చింది. భారతదేశానికి 
స్వాతం త్యం పకటించి నూతన రాజ్యాంగ నిర్మాణానికి సన్నాహాలు చేయడానికి కావలిసిన 
సం|పదింపులు జరపడానికి ఆయన తన మంతివర్గ సభ్యులైన సర్‌ స్టాఫర్డ్‌ [కిప్స్‌; 
లార్జ్‌ చధిక్‌ లారెన్స్‌, త అలెగ్జాండర్‌ అనే మంతి'తయాన్ని భారతదేశానికి పంపినాడు. 
దీనినే “కాబినెట్‌ మిషన్‌” అనిగాని మం|త్రితయ రాయబారవర్గమనివాని ఆంటారు. రాజ్యాంగ. 
పరిషత్తుకు త్వరలో ఎన్నికలు జరుపుతామని, [పతి 10 లక్షల ఓటర్లకు ఒక (పతినిధి చొప్పున 
రాష్ట్రశాసన సభ్యులు రాజ్యాంగ పరిషత్తు సభ్యులను ఎన్ను కొంటారని, ముస్టిం, శిక్కు 
కాసనసభ్యులు వారి (పతినిధులను వారి జనాభాకు సరైన నిష్పత్తిలో ఎన్ను కొంటారని వారు 
సూచించినారు. రాజ్యాంగ సభకు ఎన్నికైన |పతినిధులు A 36 అనే మూడు వర్గాలుగా 
(నంంషం[) ఏర్పడి రాజ్యాంగాన్ని రూపొందిస్తారు. ఈ పథకాన్ని అన్ని రాజకీయ పక్షులు, 
స్థూలంగా ఆమోదించడంతో అమలు పరచడానికి కొత్రవె[స్రాయ లార్జ్‌ మౌంట్‌ బాటన్‌ భారత 
దేశానికి వచ్చినాడు, (బిటన్‌ భారతదెగానికి స్వాతంత్యం ఇవ్వడానికి అంగీకరించి 1946 లో 
రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు ఎన్నికలు జరిపించింది. 292 మందిసభ్యులను గవర్నర్‌ పాలిత పాంతా 
లనుంచి, నలుగురు సభ్యులను కేర్యదపాలిత | పాంతాలనుంచి, 9క మంది సభ్యులను సంస్థానాల 
నుంచి రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు సభ్యులుగా ఎన్నుకొన్నారు. అందులో జవహర్‌లాల్‌ న్మెహూ, 
మౌలానాఅజాద్‌, పటేల్‌, కృపలానీ, రాధాకృష్ణన్‌, డా. జయకర్‌ వంటి మేధావులెందరో 
సభ్యులుగా ఉన్నారు. అయితే తమ పత్యేక పాకిస్తాన్‌ వాదానికి బలం చేకూర్చుకొనేందుకు 
ముస్టింలీగ్‌ రాజ్యాంగ పరిషత్తును బహిష్కరించి పత్యక్షచర్యకు పూనకొంది. విధి లేని 
పరిస్థితులలో దేశవిభజనకు నాయకులు అంగీకరించి పథకాన్ని రూపొందించినారు. ఇండియా, 
భారత్‌, వాకిస్తాన్‌ అనే రెండురాజ్యాలుగా విడిపోయింది. పాకిస్తాన్‌ తరవాత వేలేరాజ్యాంగ 
పరిషత్తును ఏర్పాటు చేసుకొండి. భారత్‌కు మాతం 1946లో ఏర్పడిన రాజ్యాంగ పరిష త్తే. 
రాజ్యాంగ నిర్మాణానికి పూనుకొంది. 

రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు డా. బాబూరాజేంద|పసాద్‌ అధ్యక్షుడుగా ఉన్నారు. 
రాజ్యాంగాన్ని తయారు చేయడానికి రాజ్యాంగ పరిషత్తు కొన్ని కమిటీలుగా ఏర్పడింది. 
వాటిలో సధానమైనవి _పాథమిక హక్కు_లకమిటీ, రాష్ట్ర వ్యవహారాల కమిటీ, కేంద (పభుత్వ 


రి | పౌరశాస్త్రము Hi 


నిర్మాణము, అధికారాల నిర్ణయకమిటీ మొదలైనవి. అవి వాటి పరిధిలో రాజ్యాంగ రచనకు 
పూనుకొన్నాయి. 29.8. 194% న ఈ కమిటీల నివేదికను మ్ముదించి రాజ్యాంగ ముసాయి 
దాను రూపొందించడానికి రాజ్యాంగ పరిషత్తు డా. అంబేద్కర్‌ ఆధ్యక్షతన ఏడుగురు 
సభ్యులతో ఒక ముసాయిదా కమిటీని నియమించింది. దానిలో శ్రీ. ఎన్‌. గోపాలస్వామి 
అయ్యంగార్‌, (శ్రీ అల్హాకికృష్ణస్వామి అయ్యర్‌, శ్రీకె. ఎమ్‌ ముస్టీ, శ్రీ సయ్యద్‌ మహమ్మద్‌ 
సాదుల్హా, శ్రీఎన్‌. మాధవరావ్‌, ఛ్రీడి.పి. ఖైతాన్‌, థ్రీవి.ఎల్‌. మిత్తర్‌ సభ్యులుగా ఉన్నారు. 
(శ్రీమిత్తర్‌ రాజ్యాంగ పరిషత్తు సభ్యులు కాని కారణంగా మొదటి సమావేశం తరవాత కమిటీ 
సమావేశాలకు హాజరుకాలేదు. 

ముసాయిదా కమిటీ తన నివేదికను 21. 2.1948న రాజ్యాంగ పరిషత్తుకు సమర్పించింది. 
రాజ్యాంగ పరిషత్తు దానిపై 4.11.1948 నుంచి 15.8. 18948 వరకు సుదీర్గ మైన చర్చలు 
జరిపింది. మొ తం 768ిక సవరణలు _పతిపాడించ బడినాయి. వాటిలో 2478 _పతిపాదనలు 


చర్చించి ఆమోదించినారు. దానికి రాజ్యాంగ పరిషత్‌ ఛైర్మన్‌ ఆమోదం లభించింది. 
బడీ. 1.19850న నూతన రాజ్యాంగం |పకారం డా, రాజేర్య్య ద్య పసాద్‌ను భారతదేశానికి తొలి 
రాష్ట్రపతిగా ఏక గీవంగా ఎన్ను కొన్నారు. 28.1. 1950 నుంచి కొ త్రరాజ్యాంగం అమలులోకి 
వచ్చింది. జనవరి 26 ను మనం నేటికీ రిపబ్టిక్‌ దినోత్సవంగా జరుపుకొంటున్నాము. మొత్తం 
మీద భారత రాజ్యాంగ రచనకు 2 సంవత్సరాల 11 నెలల 18 రోజులు పట్టినాయి. సుమారు 
64 లక్షలరూపాయలు దాని నిర్మాణానికి ఖర్వుఅయింది. 


 భారతరాజ్యాంగానికి ఆధారాలు 

భారత రాజ్యాంగాన్ని ఉద్దండులై న న్యాయవాదులు, రాజ్యాంగశాస్త్ర _పవీణులు కలిసి 
ఎంతోకాలం (శమించి, అనేక (పపంచరాజ్యాంగాలను పరిశీలించి రూపొందించినారు. భారత 
రాజ్యాంగంలోని 75 శాతం అంశాలను 1885 భారత (పభుత్వ చట్టం నుంచి (గహించినారు, 
కెందరా ష్ట్ర (పభుత్వాల మధ్య అధికారాలపంపి జ్‌, స్థానిక స్వపరిపాలన, (పత్యక్ష ఎన్నికలు, 
వయోజన ఓటింగ్‌ విధానం మొదలై న అంశాలు దీనినుంచే గహిందినారు. పార్టమెంటరీ విధానం, 
ర్‌ పదవి మొదలై న 
అంళాలను | బిటిష్‌ రాజ్యాంగంనుంచి స్వికరించినారు. [ పాథమిక హక్కుల విషయంలోను, 


శాసనసభ్యుల విశేషాధికారాలు, డ్యుంద్యశాసనసభా విధానము, స్పీక 


స్కుపీంకోర్ట్‌ నిర్మాణం విషయంలోను ఆమెరికా సంయు క్తరాష్ట్రాల రాజ్యాంగాన్ని అనుస 
రించినారు.  శెయోరాజ్యవిధానము |పధానంగా దానికి అనుబంధమైన నిర్ణాశక నియమాలను 
ఐర్హండ్‌ రాజ్యాంగంనుంచి [గహించినారు. భారత. సమాఖ్య అమెరికా సమాఖ్యవలె ఉండదు. 
ఇది | పత్యేక మైనది. ఈ పద్ధతిని కెనడా రాజ్యాంగంనుంచి అనుకరించినారు. కొన్ని 
రాజ్యాంగ సూ తాలను ఆస్రేలియా రాజ్యూంగంనుంచి క్రూణా స్వీకరించినారు. మొత్తంమీద 
అన్ని రాజ్యాంగాలలోని మంచిసూతాలను మేళవించి ఒక అపూర్వమైన రాజ్యాంగాన్ని 
భారత రాజ్యాంగ నిర్మాతలు మనకందించినారు. 


భారత రాజ్యాంగ ముఖ్యలకణాలు 


1. లిఖిత రాజ్యాంగము (Written Constitution) 
భారత రాజ్యాంగము లిఖిత రాజ్యాంగము, దీనిని మన రాజ్యాంగ నిర్మాతలు ఏ వీఛంగా 


భారత రాజ్యాంగము =ముఖ్య లక్షణాలు 61 


రూపొందించీనదీ ఇంతకు ముందే చెప్పుకొని ఉన్నాము. భారతరాజ్యాంగము (పపంచ 
రాజ్యాంగాలన్ని టిలోకి అతి పెద్ద రాజ్యాంగము. ఆరంభంలో దీనిలో 895 నిబంధనలు 
(Articles), 8 _ షెడ్యూక్ళు ఉండేవి. 1951 లో మొదటి రాజ్యాంగ సవరణద్వారా 9 వ 
షెడ్యూల్‌ను దీనిలో చేర్చినారు. 1974బో సిక్కింను భారతదేశంలో విలీనం చేసే సందర్భంలో 
10 వ షెడ్యూల్‌ను రాజ్యాంగంలో పొందుపరచినారు. భారత రాజ్యాంగాన్ని 22 భాగాలుగా 
విభజించినారు. రాజ్యాంగంలోని కొన్ని అంశాలను పార్లమెంట్‌ రూపొందిస్తుంది. ఉదాహర 
ణకు అది రూపొందించిన _పివెంటివ డిటెన్షన్‌ చట్టము (Preveative Detention Act) 
(ప్రజా పాతినిర్య చట్టము {Representation of Peoples Act', భారత పౌరత్య 
చట్టము, రాష్ట్రం పునర్నిర్మాణ చట్టము మొదలై నవి కూడా రాజ్యాంగంలో భాగాలే. 


భారత కొజ్యాంగములోని సం పదాయాలు 

భారత రాజ్యాంగము లిఖిత రాజ్యాంగమే అయినా కాల కమేణాకొన్ని అలిభితాంళాలు 
కూడా అందులో చోటు చేసుకున్నాయి. ఉదాహరణకు రాష్ట్రపతి పదవికి ఒకే వ్యక్తి రెండు 
పర్యాయాల కంటె ఎక్కువ సారులు పోటీ చేయహడదు అనేది సంపదాయం మ్మాతమే. 
లోక్‌ సభలోని మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడి సి రాష్ట్ర పతి _పథా_మరం తీగా నియమించ వలెననిగాని, 
రాష్ట్రవిధానసభలోని మెజారిటీ సా ర్రీనాయకుడిని గవర్నర్‌ ముఖ్యమం తిగా నియమించవలెననిగాని 
రాజ్యాంగంలో ఎకు డా వాయలేదు. స్రీప్టకర్‌ పదవిలో ఉండేవారు పార్దీరాజకీయాలకు 
అతీతంగా ఉండవలె ఆనేది కూడా సం| పదాయమే, 

భారత దేశంలో నెలకొని ఉన్న కొన్ని సాంఘిక, మత, భాషా సాంస్కృతిక పరిస్థి 
తులను దృష్టిలో ఉంచుకొని మన రాజ్యాంగ నిర్మాతలు పరిపాలనా పరమైన వివరాలను 
కూడా రాజ్యాంగంలో పొందుపరచడంవల్ల ఇది వి సృృతమైన (గంథంగా తయారయింది, 


న. సర్వస తాక (ప్రజాస్వామిక గణతం౦ంతరాజ్యము (Sovereign Democratic 
Sons మ: 


Republic; 
భారత రాజ్యాంగము భారతదేశాన్ని సరసతాక | పచాస్వామిక గణతం(త 
రాజ్యంగా రూపొందించింది. రాజ్యాంగ _పస్తావన లెదా అవకారి (Preamble of the 


(uy 
Constitution )లో ఈ విషయాన్ని గురించి తెలపబడింది. “భారత, వజలమెన మనం, భారత 
/ శ (టకం. 
దేశాన్ని ఓర సంపూర్ణ సార్వభౌమాధికారం ఉన _పజస్యామ్య, గణతం త రాజ్యంగా తీర్చి 
డిద్దడానికి దృఢనిశ్చయులమై ఉన్నాము. పౌరులందరికీ సాంఘిక, ఆర్థిక, రాజకీయ విషయా 
లలో న్యాయాన్ని (Justice). భావాలలోను, భావ పకటనలోను, మతవిశ్యాసము, ఆరాభనల 
లోను స్వాతం త్యాన్ని (Liberty), వ్య కిగతహోదా, ఆవకాశాల విషయంళో సమానత్యాన్ని 
(Equality) చేకూర్చి | పజ మధ్య నె భాతృత్వాన్ని (Fraternity) పెంపొందిసామని 
తీర్మానినూ, వ్య క్రి గౌరవానికి, జాతి సమ గతకు రషణకల్పిసామని హామీ ఇసూ 1949 
నవంబర్‌ 26 తేదీన మన రాజ్యాంగ పరిషత్తుకో త్య రాజ్యాంగాన్ని చర్చించి ఆమోదించి 
మనకు మనం సమర్చించు కొంటున్నా ము"జ అె రాజ్యాంగ్య పస్తావన విశదికరిస్తున్న ది (“We 


డో 





*ఠఈ ఆవతారికలో 42 వ రాజ్యాంగ సవరజద్వారా “SeంUular (లేదా), Socialistic 
(సమాజవాది) అనే పదాలను $s0veriegn Democratic అనే పదాల మధ్య 


చేర్చినారు. దీనికి “Integrity” అనేపదాన్ని కూడా చేర్చినారు. 


డ్ర్‌ పొరళాస్త్రము = Il 


the people of India, having solemnly resolved to constitute India 
into a Sovereign, Democratic, Republic and secure to all its 
citizens Justice - Social, Economic and Political. Liberty of 
thought; expression; belief, faith and worship ; Equality of 
status and opportunity and to promote among them all fraternity 
assuring the dignity ofthe individual and the unity of the 
Nation, in our constituent assembly this twenty sixth day of 
November 1949, do hereby adopt, enact andto give ourselves 
this Constitution’) 

భారతదేశము సార్వభౌమాధికారమున్న రాజ్యము. అది ఆంతరంగిక విషయాలలో 
ae కారం కలిగిఉంటుంది. విదేశవ్యవ హారాలలో సర్వ స్యతం తమైనది. మనకు ఆగస్ట్‌ 

1947న స్యాతంత్యం లభించినా జనవరి 86, 1950 వరకు దేశానికి సర్వాసత్తాధికారాలు 
లభించలేదు. అప్పటి ఏవరకు ఆది అధినివేశ పతిప త్తి త్రిగల రాజ్యంగా (Dominion state) 


ఉంది. భారత గవర్న రొజనరల్‌ను | బిటిష్‌ చ్మకవర్తి నియమించేవాడు. భారతదేశానికి కామన్‌ 
కాశి శ 
వెళ్త్‌ లో ఉన్న సభ్యత్వంవల్చ దాని సార్వభౌమత్వానికి వానిజరుగుతున్నదనే విమర్శఉంది* 
కాని కామన్‌ వెల్‌ కొన్ని మి, తరాజ్వాల సంఘంమా; [తమే* కాబటి దానిలో సభ్యత్వం 
షా జీ a లి డు 
భాడతనార్యభౌమాధి కారానికి | [పతిబంధకం కానేరదు. 
భారత దళం (పపంచంలోని ఆతి పెద్ద | పజాస్వామ్యము. దాదాపు కరీ కోట్టకు కుపైగా 
గ దొ. ert అ we కృ 
ఓటర్లు ఎన్నికలలో పాల్గొని తమ (పతినిధుల ఏను ఎన్నుకొని వారిద్వారా దేశపరిపాలన 
నిర్వహించు కొంటారు. ఇది పరోక్ష! పజాసె రమ్మన మ, (పభుత్వాసికి అధికారము (పజలకోనం'* 
లు రో 
4 Winer ల శ Te రాగా 
[ప్రజలనుంచి లఫీంచింది. _ దానిని : పతినెధులు రాజ్యాంగబద మెన (పభుత్వంద్వారా వినియో 
న ము లి Qn థు 
గినాను, | 
pee.) 
“కదేశంటో అతున తా 
భారతదికంలొ అళ్యున్న తమైన రాష్ట్రపతి పదవిగాని మరి ఏ ఇతర పదవిగాని వంశ 
1 ల mM WV కిలో ¥ సన న 
పారంపర్యంగా లభించదు. [పభుత్వంళోని అన్ని పదవులూ (ప్రజా _పతినిధులే నిర్వహిసారు. 
వభ స. మ MMW కి 
కౌ "a లన రగా నా సంవత్సరా కొకసారి | పజలు ఎన్నుకొ *ంటారు, సంస్థానాలన్నీ భాదత 
SP Oy | అ థి 
దశింలో దింగవయినాయి. కాబట్టి ఇక్కడ రాజరికవ్యవస్థ పు పూ రిగా రదయింది, కాబటి భాడిత 
వ అ జాజి డు ర 
డక సిణతం. తరాబం ము, 
మె ఇద ! army (అ CEE " న్‌ 
4వ రాజ సంగ సవరణద్యారా క ES వ మార్పుచేసినారు. _పస్తుతం 
pers A" My గొ A ళో లాం టో ఆధ 
"కం Democratic, ర తప Republic) అని పిలవవలె. దీనికి 


క 1 


జ సళ సర | ము Me mm. మె ని 
అటా! ణు సమాన క్షం, సొ భాతృత్వం అనేవి నాలుగు మూల స్థంభాలు. 


శే మ ర రాచ ఇ అదును జ జ్‌ స ర్స శ 
గ. కాథమిక హక్కులు (Puindamental Rights) 


బ్‌ో 


pen ty TM cs కూ. మెల ర కాలి చం a) ; 
Mu మ అందు వ్‌. గ అను ర్త పాడటానికి రాజ్యూంగంల్‌ గి ప భాగంతో 
జి సార జో నా "ఫై జ 
ధన (Article) నుంచి కిర్‌వ నిబంధన వరకుగల వివిధ నిబంభనలలో భాకత 
మునికి ఇచి+క | పొాథవి వ్‌ పసా 
ఎన . హకు ఎ - గురించి వ వించినారు, క తి గల 


ప్రవ? క నాయన్నె క, 
టా న్‌ 


భారత రాజ్యాంగము ముఖ్య లక్షణాలు. 68 


హైకోర్ట్‌లు హెబియస్‌ కార్పస్‌ (Habeas Corpus), మాండమస్‌ (Mandamus), 
_పౌహాబిషన్‌ (Prohibition), కోవారంటొ (QUOwaranto), 'సెర్షియోరారీ os 
orari) వంటి [పత్యేక రిబ్‌లను (1౧16) జారీ చేయవచ్చు. 
హక్కు_లేని నాగరక జీవనం అసాధ్యము. _పాథమికహకు,_లు హైరులలోసమానక్వాన్ని ; 
సా థాతృళ్వాన్ని పెంపొందించి, వారిలో సత్‌ పవర్త రన అలవరుసాయి. వారి భౌతిక, నైతిక 
పరిపూర్ణత్వానికి తోడ్పడతాయి. ఇవి (పజాస్వామ్యాన్ని అర్థవంతంచేస్తామి. ఆసమానతలు 
తొలగించి న సాంఘీకన్యాయాన్ని చేక కూరుసాయి. సంఘంలో హు కల మత, వర్గ, లింగ 
భేదాలను తొలగించి అల్పసంఖా భ్యాకులకు, బలహీనవర్గాలకు, వెనకబడి నజాతులకు తగినరక్షణ 
కల్పిస్తాయి. పౌరుల భనమాన |పాణాలను కాపాడతాయి, ఒక్కమాటలో చెప్పవలెనంటే 
మానవ జీవితానికే పరిపూర్ణతను చేకూరుస్తాయి. అటువంటి హక్కులనుగూర్చి భారత రాజ్యాం 
గంలో చర్చించబడింది. ప ఇంగంలో పొందు పరిచిన హక్కులను ఎనిమిది భాగాలుగా 
విభజించవచ్చు. అవి : wes (General) 2. సమానత్వపుహక్కు- (Right- 
to equality) 38. omy పుహకు,ు (Right to freedom) 4. దౌర్జన్యాన్ని 
నిరోధించేహక్కు (Right against exploitation) 5. మత స్వాతం గపుహక్కు 
(Right to freedom of religion} 8. సాంస్కృతిక విద్యావిషయక హక్కు 
(Cultural and educational right) 7. ఆస్తి హక్కు (Right to property y 
8, రాజ్యాంగపరిహారహక్సు. [ Right to constitutional remedies). ఈ 
హక్కు_లన్నీ అత్యవసర పరిస్థితిలో రద్దు అవుతాయి. భారత రాజ్యాంగంలోని హక్కులను 
గురించి మరింత విపులంగా తెలుసుకొందాము 
_పాథమిక హక్కులకు సంబంధించిన 12,19 నిబంధనలు ఈ హక్కూలు ఎవరెవరికి 
వర్తించేది, ఏ యే ఆధికారసంస్థలపై అమలుపరిచేది వివరిస్తాయి. _మిగిలినవాటిని ఈ 
కింది శీర్షికలు వివరిసాయి. 
(వ్ర) నతళూనొత్సంభ్రుహొత 2 (14వ నిబంధననుంచి 18వ నిబంభనవరకు) : 14వ. 
నిబంధన | పకా రం చట్టందృష్టిలో కైస్రలంతా సమానము. ఈ నిబంధనలో చెప్పిన చట్ట 
సమత్వం (బిటన్‌లొ ఉండే ' “సమన్యాయాన్ని” ( (Rule of lawy పోలి ఉంది. 
15వ నిబంధన రాజ్యము, పౌరులమధ్య జాతి, కుల, మత, వర్గ, లింగ, జన్మసంబంధ 
న విచక్షణ చూపరాదని . తెలుపుతుంది. హోబళ్ళు, షాపులు, వినోదస్థలాలు, బస్సులు, . 
వ చెరువులు, బావులు మొదలై న పబ్లిక్‌ స్ట స్టభబాల ను వినియోగించుకోవడంలో వ్యక్తులమధ్య 
టువంటి వ్యత్యాసా లూ చూపరాదు. ౧ 
18వ నిబంధన [పభుత్వోద్యోగాలలో పౌరులందరికీ సమానావకాశాలు కల్పిస్తుంది. 
అదే నిబంధన షెడ్యూల్‌ కులాలు, తెగలవారికి , స్ర్రీకికు | పత్యేకావకా శాలు కల్పించడం | పభుత్వ 


విధిగా bya రది. కొన్నిరకాల ఉదో గొలలో మత ను; నివాసస్థలము. |పాతిసదికగా 


ei 


గ్రహించడం తప్పుకాదు. ఉదాహ రులకు, ఛో Ses పదవులు, రాష్ట్ర [ప్రభుత్వ 
పదవులు మొదలై నవి. 

17వ నిబంధన తు స్వత పాటించడం asin: సూచిస్తుంది. దీనికి థిన్న రగా 
ఫోర్లోవారిని శిక్షించడానికి పొ ర్ల మెంట్‌ చట్లాలను రూపొందించవ చ్చు. : 


డి పోర శాస్త్రము ణు BA 


18వ నిబంధన [ప్రకారం సె నిక, విద్యావిషయక మైన బిరుదులు మినహా ఇతర 
బిరుదులను ఇవ్వడం, గహించడం నిషేధించబడింది. ఏ పౌరుడూ రాష్ట్రపతి అనుమతి 
లేకుండా విదేశాలనుంచి బిరుదులు [గహించరాదు. 
(బి) స్నాంతం[త్యోశ్రహాట్‌ 2 (Right to freedom-19 యంబి 29 వ బిదింటన 
yam పతం త్యపుహకులో 19వ నిబంధన ముఖ్యమైనది. ఆది పౌరులకు అత్యంత 
(పధానమైన ఏడు పాథమిక స్వాతం త్యాలను (ఏ౭ freedoms) అందిస్తున్నది. ఆవి: 
, చాక్‌ స్వాతం్యత్యము (ఆ) నిరాయధులుగా సభలు, సమావేశాలు జరువుకొనే స్వాతం త్యము 
(ఇ) సంఘాలు ఏర్పాటు చేసుకొనే స్వాతం్యత్యము (ఈ) సంచార సాషతంత్యము (ఉ) తమకు 
నచిన | పడేళంలో నివాసం ఏర్పాటు చేసుకొనే స్వాతంత్ర్యము (ఊళ) ఆసిని సంపాదించ 
డానికి, అనుభవించడానికి, అన్యా[కాంతం చేయడానికి స్వాతం త్యము (బు) వృత్తి స్వాతం 
[త్యము, ఈ హక్కులు పౌరులకు ఇచ్చినా వీటిపై (పభుత్వం కొని పరిమితులు విధించింది. 
వాటికి లోబడి మా[తమే వ్యకి వాటిని అనుభవించగలడు. 

90వ నిబంధన [పకారం చట్టాన్ని ఆత్మి కమించనిదే ఏ వ్య_క్రీ శిజార్లుడు కాడు. చేసిన 
నేరానికి అప్పటికి అమలులో ఉన్న చట్టాలు నిర్ణయించిన శిక్షకంచె ఎక్కువ శిక్ష విధించ 
కూడదు. ఒక వ్య కిని ఒకే నేరానికి ఒకసారి మాతమే శిక్షించవలె. ఏ నిందితునీ తనకు వ్యతి 
రేళంగా సాక్ష్యం ఇవ్వమని నిర్భంధించకూడదు. 

21వ నిబంధన  పకారం ఒక వ్య క్రి యొక్క వ్యక్రిగత స్వేచ్చకు, మాన, పాణాలకు 
చట్టం నిర్ణయిఐచిన పద్ధతి (ప్రకారం మినహా మరే ఇతర విధంగానూ హాని కలిగించరాదు. 

౨2వ నిబంధన |పకారం నేరం రుజువుకానిదే ఎవరినీ 24 గం॥ మించి నిర్బంధంలో 
ఉంచరాదు. అరెస్ట అయిన వ్యక్తిని విశ గం॥ లోగా దగ్గరలోఉన్న మేజిస్ట్రట్‌ ఎదట హాజరు 

చ 


Un 
fs 


సి) దొర్గన్యాన్ని జిలోదించేవాట,_ (Right against exploitation-28, 24 

) : 2లివ నిబంధన |పకారం వెట్టిచాకిరి, పడుపువృత్తి [పోత్సహించడం, బాని 
సత్వము నేరము. నిరృంధంగా బిచ్చమె_క్రించడం, అవమానకరమైన పనులకు పౌరులను 
పోత్సహించడం కూడానేరా కే. అయితే | పభుత్వం [పజాష్షేమంకోసనం పౌరులచే నిర్భంభ సేవ 
చేయించవచ్చు. కొన్ని దేశాలలో నిర్భంధ సెనిక సేవ కూడా అమలులోఉంది. అవి తప్పు 
కాదు. 

విడవ నిజంధన 14 సంవత్సరాలలోపు పిల్చలను కర్మాగారాలు, గనులు, తరితఠ 
పమాదకరమైన పరి, శమలలో కార్మికులుగాచెర్చి పనిచేయించ కూడదని చెబుతున్నది. 

(డి) చుత Pog పట (Righito religicus freedom-25 శుంబి 
వవ్‌ వ నివంధోశోల వేళకి): ఏ5్‌వ నిబంధన _పకారం (పతి వ్య తన అంతరాత్మ పటోధం 
ప్రకారం తనకు నచ్చిన మతాన్ని స్వీకరించవచ్చు. 

వరవ నిబంధన అన్ని మతాల వారు తమ మతాన్ని అభివృద్ధిచేసు కోవడానికి దాన 
ధర్మాలు చేయవచ్చునని, కావలిసిన ధర్మాదాయ సంస్థలను నెలకొల్పి వాటి నిధులను సముచిత 
sal ఖర్చు పెట్టుకోవచ్చని తెలుపుతుంది. కాని (పజాభ్యద్రతకు, ఆరోగ్యానికి వ్యతిరేకమైన 
సంస్థలను మ్మా తం ఎవరూ నెలకొల్బరాడు,. 


గి ల 


a 
౬ 


ఈం. 


భారత రాజ్యాంగము = ముఖ్య లక్షణాలు కిద 


27 ఏ నిబంధథననునరించి _పభుత్యో ద్యోగాల విషయంలో మత్మ్యపమెయం ఉండ 
కూడదు. దెళపరిపాలన ఏ మత స్నూతాలకు అనుగుణంగానూ జరుగకూడదు 
విర వ నిబంధన | పభుత్వసహాయంతో పనిజేసే విద్యాసంస్థలలో sats జరగరాదని 
మత సంస్థలచే నిర్వహించబడే విద్యాలయాలలో మతబోధ విషయంలో నిర్భంధము, ఒ త్రిడి 
పరం సూచిస్తున్నది మతవ్యాప్తికి వెచ్చించిన భనం పై పన్ను చెల్లించ నవసఠం లేదు. 
(ఇ) బిద్భార, నొంశ్ట్యి తిక Sg (Educaiional and cultural right 
29, 80 నిబతిధనోలు) : 29 వ నిబంధన పౌరులందరికీ తమ భాష, లిపి, సంస్కృతి 
కాపాడుకొనే అవకాళాన్ని కల్పించింది. | పభుత్వ సహాయంతో నడిచే విద్యా సంస్థలలో 
విద్యార్థులకు కు జాతి, మత, కుల, భాష, లింగ | పాతిపదికల పె [పవేశం వ 
80 వ నిబంధన ననుసరించి భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాకులు తమ భాష, సంస్కృతి, 
ల్రిక్సి అభివృద్ధిచేసు కోవడానికి రావలసిన సంస్థలను ఏర్పాటు చేసుకోవచ్చు. అటువంటి సంస్థ 
లకు [పభుత్వం సహాయంచేన్తుంది- వాటికి సహాయం వేసేటప్పుడు (పభుత్వం ఎటువంటి 
వివక్షతా చూపకూడదు, | 
(ఎఫ్‌) ఆన్ని SE (Right ౧0 Property. 81 వో బీవిందోనొ) : రాజ్యాంగాన్ని 
[పారఠభించినప్ప్తుడు ఆ సి సి హక్కును గురించి 81 వ నిబంధనలో తెలిపినారు. స్వాతం్యత్యపు 
హక్కులోని 19 (ఎఫ్‌), నిబంధన కూడా ఈ హక్కును గురించి వివరించింది, రాజ్యాంగంలో 
ఈ హక్కు అనేక చిక్కులను సృష్టించింది. అందువల్ల దీనిని అనేక పర్యాయాలు సవరించి 
నారు. 44 వ రాజ్యాంగ సవరణ దీనిని [పాథమిక హక్కుల నుంచి తొలగించి చట్టబద్ధమైన 
హక్కుగా మ్మాతమే గుర్తించింది, 
19 (ఎఫ్‌ నిబంధన పౌరునికి ఆస్తిని సంపాదించడానికి, అనుభవించడానికి లేదా 
అన్యా కాంతం చేయడానికి అవకాశ మిచ్చింది. ప్రీ! వ నిబంధన _పకారం చట్టాని కనుగుణంగా 
మినహా [పభుత్వం వి పౌరుల ఆస్తిని స్వాధీనం చేసుకోరాదు. _ సమిష్షి [వమజనాంక ఆ స్రిని 
స్వాధీనం చేనుకొనేటప్పుడు నష్టపఠిహారం చెల్లించ వలె. . 
రాజ్యాంగం అమలులోకి వచ్చిన తరువాత బహార్‌, మధ్య పదేశ్‌ , ఉత్తర; _పదేశ్‌ 
రాష్టాలు జమీందారీ పద్ధతి రద్దుచేస్తూ చట్టాలు చేసినాయి. ఆయితే ఆ చర్య శప... నిరుద్ద 
మని సవాలు చేసినారు. పాట్నా హైకోర్ట్‌ (బీహార్‌) జమీందారీ రద్దు చట్టం రాజ్యాంగ విరుద్ధ 
మని తీర్పు ఇచ్చింది. నాగపూర్‌ (మధ్య (పదేశ్‌), అలహాబాద్‌ (ఉ_తర|పదేశ) హైకోర్ట్‌లు 
ఆ చట్టం రాజ్యాంగ బద్ధమెనని తేల్చినాయి. దీనివల్ల వివాదం ఏర్పడింది. ఈ సంస్కరణలు 
కొనసాగించడానికి కేంద (పభుత్వం 1951 లో మొదటి రాజ్యాంగ సవరణ దారా ఆస్తి 
హక్కు లో 81 (4), 81 (By అనే కాజులు చేర్చింది. క్రీ! (4) _పకారం జమీందాదీ 
వం రద్దుచె శే సె చట్టాలు [5 పాథమిీక హక్కులలోని ఆస్తి హక్కుకు విరుద్దమని భావించ 
డానికి పీలులేదని తెలిపింది. 9 (B) కాజు అంతవరకు వివిధ రాష్ట్ర పభుణ్వాలు చేసిన 
భూసంస్కరణలు కొనసాగుతాయని అవి రద్దుకావని చెప్పింది. 
అయితే 1955 లో బెంగాల్‌ రాష్ట్రాని కి, బేలా బెనర్జీకి మధ్య. జరిగిన కేసులో స్ముపీమ్‌ 
కోర్ట్‌ తీర్పు ఇస్తూ, ఆస్తిని నె స్వాధీనం చేసుకొనేటప్పుడు ఆ సమయానికి ఉండే మార్కెట్‌ 
నిలువ |పకారం_ (Market Y2118) నష్టపరిహారం చెల్లించవలెనని, అసలు ఆ స్తీ హక్కు 
స్తీ 


శా 
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సవరించే ఆధికారం కేంద [పభుత్వానికి లేదని తీర్పు ఇచ్చింది. మార్కెట్‌ విలువ | పకారం 
నషపరిహారం చెల్లించడం చిక్కు సమస్య అని భావించి 24 వ రాజ్యాంగ శతు ద్వాలా 
ఆ_స్రిహక్కులో 81 3 (1) అనే మార్పు తెచ్చినారు. దీనిప్రకారం నష్టపరిహారం నిర్ణయించే 
ఆరికారం శాసనసభల పరం అయింది. న్యాయస్థానాలకు ఆ అధికారం పోయింది. బ్యాంక్‌ ల 
జాతీయీకరణ సందర్భంలో నష్టపరిహారం న్యాయసాధ్యము (Justicible) కాబట్టి మళీ) 
పూర్వపు చిక్కే వచ్చింది. అయితే [పభుత్వం 25 వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్యారా 51 (C) 
క్లాజును రాజ్యాంగంలో చేర్చింది. దీనినిబట్టి పార్లమెంట్‌ రాజ్యాంగంలోని నికిత నియమాల 
శ. సంబంధించిన 89 (By (C) ఎదెరేనలు అమలు పరచడానికి ఆస్తి హక్కు_తో 
పాటు _పాథమీక హక్కు లన్నిటిని మార్చే ఆధికారం పార్లమెంట్‌కు ఇచ్చింది. పార్లమెంట్‌ 
చేసే అటువంటి సవరణలను న్యాయస్థానాలు పరిశీలించరాదని చెప్పింది. దీనితో పస్తుతం 
ఆస్తి హక్కుకు సంబంధించి అన్ని అధికారాలు పార్లమెంట్‌కు మా తమె ఉన్నాయి. 

(జి) రాజ్యా ౫ వంవోర వాళ్ళు (Right to Constitutional Remedies) ఎ 
క్రీలి వ నిదింధ న) ; దీనిని గురించి 82 వ నిబంధనలో తెలిపినారు. [పాథమిక హక్కులలో 
ఇది అపురూప మైనది, | పాథమిక హక్కులను కాపాడటానికి ఉద్దేశించిన హక్కు ఇది. హక్కు 
లకు హాని జరగకుండా కాపాడటానికి న్యాయస్థానా లు ప్రత్యేక రిట్‌లను జారీ చేయవచ్చునని 
ఇది సూచిస్తుంది. |పాథమిక హక్కులకు హాని జరిగితే పౌరులు నేరుగా ఉన్నత న న్యాయా 
స్థానాలలో ఫీర్యాదు చేయవచ్చు. 

88, 84, 85 నిబంధనలు హక్కులకు సంబంధించిన కొన్ని సాధారణ నియమాలను 
వివరిస్తాయి. $8 వ నిబంధన ఈ హక్కులు సాయుధ దళాలకు ఎంతవరకు వర్తి స్తాయనే 
విషయం పార్టమెంట్‌ ఒక చట్టంద్వారా నిర్ణయిస్తుందని తెలుపుతున్నది. కీఓ4 వ నిబంధన 
[పకారం సైనిక శాసనం (Martial 12w) అమలులో ఉన్నచోట వాక్కులు ఉండవు. ఆ 
(పాంతంలో శాంతి భ|దతల పరిరక్షణకు కేంద రాష్ట్ర (ప్రభుత్వోద్యోగులు తీసుకొన్న 
చర్యలవల్ల జరిగిన కష్ట నష్టాలకు తగిన పరిహారం (పభుత్వం చెల్లిస్తుంది. కిక్‌ వ నిబంధన 
[ప్రకారం రక్షక దళాలకు, సైనిక వాసనాలకు, |పభుత్యోద్యోగులకు చట్టాలు చేసే అధికారం 
పార్గమెంట్‌కు మాత౦9మె ఉంది. వీటి విషయంలో రాష్ట్రాలకు ఎటువంటే స లేవు. 
వారి పార థమిక హక్కులకు వ్య తి రకంగా పభుత్వ 30 శాసనాలు చేయవచ్చు. 


4, నిర్లెళ క నియమాలు (Directive Principles of State Policy) 


రాజ్యాంగంలోని 4 వ భాగంలో నిర్షశక నియమాలు లేదా ఆదేశ సూతా9లను గురించిన 
వివరాలు ఉన్నాయి. ఇవి కేంద రాష్ట్ర ప్మ భుత్వాలకు రాజ్యాంగం ఇచ్చిన ఆదేశాలు. దేశ 


[ పజలకు సాంఘిక, ఆర్థిక స్వాతం త్యాన్ని [పసాదించ డానికి, దేశాన్ని [శేయో రాజ్య ౦గా 
వర్చి దిద్దడానికి ఇవి తోడ్పడలా OW. 


విళరీకరిస్తాయి. వీటి _పకారం [ప పభుత 


నిర్దేశ “జ నియమాలు _పజలపట్ల ప్రభుత్వ బాధ్యతలను 
& 


go తన విధానాలను రూసొండించుకోవతె, కేం_ద 
రాష్ట్ర [ప్రభు భుత్యాలు తమకు గల ఆర్థిక వనరుల మేకకు వీటిని ఆమలు సరచవలె. సాంమీక 
సంక్షేమాన్ని నె సాధించడంలో నిరేళక నియమాలకు పాథమిక హక్కు_లకంచె విశిషముయిన 
పాతి ఉండి. | పాఠ్రమిక హక్కులు వ్యక్తి అభ్యుదయానికి తోడ్భడితే, నిర్ధేళక నియమాలు 
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సమాజ సం షేమానికి తోడ్పడతాయి. _పాథమిక హక్కులు _పభుత్యాన్ని కొన్ని పనులు 
చేయవద్దని శాసిస్తాయి. నిర్దేశక నియమాలు | పభుత్వాన్ని కొన్ని కార్య|క మాలు చేపట్టి 
అమలుపరచమని ఆదేశిసాయి* వీటిని _పాథమీక హక్కుులవతె న్యాయస్థానాల ద్వారా తప్పక 
అమలు పరిచేటట్టు చేయలేము. కాని వీటి వెనుక _పజాభి పాయమనే బలమైనళ క్రీ వుంది. 
ఇవి పజల [పయోజనాలకు, నై తిక, భౌతిక ఆర్థిక, సాంఘిక పగశతికి మూలము. కాబట్టి 
వీటిని ఆమలుపరచమని [| పజలే |పభుత్యంపై ఒత్తిడి తెస్తారు. |పజాభిపాయన్ని నేడు ఏ 
పభుత్యమూ 'పెడచెవిని పెట్టజాలదు. కాబట్టి విమర్శకులు ఇవి రాజ్యాంగంలో నిరర్ధక ంగా 
ఉన్నాయని అన్నా, ఆటువంటి విమర్శ సహేతుకమైన విమర్శ కాదు. శఉీవివ రాజ్యాంగ 
సవరణ _పాథమిక హకు్కులకంటె నిర్దేశక నియమాలకే ఎక్కవ పాధాన్య ముందని 
తేల్చింది. బర aa స్పెయిన్‌, (బెజిల్‌ , | ఫాన్సు, బర్మా, జర్మనీ రాజ్యాంగాలలో కూడా 
నిర్దేశక నియమాలు వున్నాయి. సమ సమాజ స్థాపకునకు ఇవి మూలము. విమర్శనాత్మకంగా 
చూస్తే వీటిలో గాంధీజీ సర్వోదయ సిద్ధాంతాలు, కార్ట్‌ మార్క్స్‌ సోషలిష్ట్‌ ఆదర్శాలు రెండూ 
మిళితమై ఉన్నాయని |గహించవచ్చు. 

భారత రాజ్యాంగంలోని నిర్దేశక నియమాలను గురించి క్టుప్తంగా తెలుసుకొందాము. 
వాటి స్వభావాన్ని బట్టి నిర్దేశక నియమాలను మూడు రకాలుగా వర్గీకరించవచ్చు. : (ఏ) 
_శేయోరాజ్య నిర్మాణానికి తోడ్పడే నియమాలు (బి) గాంధేయ సిద్ధాంతాను గుణ్యమైన 
నియమాలు (సి) అంతర్జాతీయ స్నేహ సహకారాలు ప్రోత్సహించే నియమాలు. 

(ఏ) (కేయోరాజ్యూ నిర్మాణానికీ తోడడో నియమాలు. 1. [పజలందరికి సాంఘిక, 
ఆర్థిక , రాజకీయ న్యాయాన్ని చేకూర్చవలె, త్రీ పురుష విచక్షత చూపక అందరికీ సమాన 
హక్కులు ఇవ్వవల అని నిర్దేశక నియమాలు సూచిస్తున్నాయి. రాజకీయ హక్కులు స్రీ 
పురుష వివక్షతలేక అందరికీ సమానంగా ఇవ్వబడినాయి. అస్పృస్యత నేరంగా పరిగణించ 
బడుతున్నది. [ప్రజలకు ఆర్థిక న్యాయం చేకూర్చడానికి [పభుత్వం కృవషిచేస్తున్నది. 

౨. దేశ సహజ సంపద [పజలందరి అభ్యుదయానికి తోడ్పడేటట్టు పంపిణి చేయవలె. 
_పణాశికా సంఘం ఈ కృషిలో నిమగ్నమై వుంది. (పభుత్వ పంపిణీ వ్యవస్థ దేశ సంపదను 
పజలందరికీ అందుబాటులోకి తేవడానికి కృషి చేస్తున్నది. జాతీయ [పణాకలు, సామాజి 
కాఖివృద్ది పథకాలు సమాజ |పగతికి తోడ్పడుతున్నాయి. 

8. ఆర్థిక అసమానతలు తొలగించడానికి సంపన్నుల పై అధికపన్నులు విధిస్తున్నారు. 
భూపరిమితి చట్టాల ద్వారా మిగులు భూములను స్వాధీనం చేసుకొని భూమిలేని వారికి పంపిణీ 
చేస్తున్నారు. 

4. బాలబాలికలు నై తికంగా పతనం కాకుండా నివారించడానికి పాథమిక హక్కు. 
లలో దౌర్జన్యాన్ని నిరోధించే హక్కు చేర్చబడింది. బాల కార్మికులను నియమించడం చట్ట 
విరుడ్రంగా పరిగణించబడింది. 

వ _పజలందరికి పని కల్పించవలెనని అదేళ స్తూ తాలు తెలుపుతున్నాయి. అయితే 
పని హక్కు కల్పించడం చాలా క్రిష్టమైన విషయము. సంపన్న దేశాలు కూడా ఈ విషయంలో 
విఫల మవుతున్నాయి. అయితే కొన్ని రాష్ట్రా9లు కనీసం కొంత మందికి ఉద్యోగావకాశాలు 
క్రల్సించడం లేధా నిరుద్యోగ భృతి యివ్యడానికి చట్టాలు ఛేస్తినాయ్రి. “ఇంప్లాయిమంట్స్‌ ; 


a: పౌరశాస్త్రము-] 
ఎక్సేంజ్‌” (Employment exchange) లను నెలకొల్పి నిరుడ్యోగులకు ఉదోోగావ. 
'కాళాలను గురించి తెలియజేస్తున్నారు. బ్యాంకులు నిరుద్యోగులై న విద్యాధికులకు ఉపాధి 
సొకర్యాలు, బుణాలు ఇస్తున్నాయి: అయినా ఈ విషయంలో న ఎంతో వుంది. 

68. (శ్రామిక ఆరోగ్యాన్ని కాపాడటానికి అనేక కార్మిక చట్టాలు చేయబడినవి. పని. 
గంటలు, వృ శాంతి సమయము, కనీస వేతనాలు, ఫించనుపథకాలు, బోనస్‌, భీమా ని సౌకర్యాలు 
[పవెశ పెట్టి మెటినారు. కార్మిక మంతిత్వ శాఖ వీరి [పయోజనాల రక్షణకు కృషి చేస్తున్నది. 
లేబర్‌ ఆపీసరు ర్దు; లేబర్‌ | టిబ్యునల్సు ఏర్పాటుచేసి కార్మికుల హక్కులకు రక్షణ యిస్తున్నారు 
కార్మిక సం శవానికి ఆనేక చర్యలు తీసుకోవడం జరిగింది. 

7. 14 సంవత్సరాల లోపు బాల బాలికలకు ఉచిత నిర్భంధ విద్యా సౌకర్యాలు, 
కల్పించడానికి పతి (గామంలో పాఠశాలలు నెలకొల్పే _పయత్నం ముమ్మరంగా సాగుతున్నది. 
నిరక్షరాస్యత నిర్మూలించి (ప్రజాస్వామ్యాన్ని విజయవంతం చేయడానికి [పభుత్వం చేస్తున్న 
కృషి ఇంకా సమ్ము దంలో సీటి బొట్టువలె ఉంది. 

8, (పజలందరికి బలవర్థకమైన పోషక ఆహారాన్ని ఆందివ్యవలె, వారి ఆరోగ్యాన్ని 
కాపాడి వారి జీవన (ప్రమాణాన్ని పెంచవలె అని నిర్దశక నియమాలు సూచిస్తున్నాయి. ఆహో 
రోత్పత్తులు పెంచడానికి శాస్త్రీయ పరిశోధనలు జరుగుతున్నాయి. అధిక దిగుబడి పొంద 
డానికి రసాయనిక ఎరువులు తయారు చేస్తున్నారు. సస్యరక్షణ చర్యలు తీసుకొంటున్నారు. 
(పత్మిగామంలో (పభుత్వ ఆరోగ్య కేం దాలు ఏర్పాటుచేసి [పజలకు ఉచిత వైద్య సహాయం 
అందిస్తున్నారు. 

ర. మాతా శిశు సంరక్షణకు స్రీ, శిశు సంకేమశాఖ ఏర్పడింది. అనేక మాతా . 
సంరక్షణాలయాలు నెలకొల్పినారు. గర్భిణీ స్రీలకు, చంటి పిల్లలకు ఉచితంగా వైద్య న 
యము, షక ఆహారము అందజేస్తున్నారు. హెల్‌ విజిటర్జు, [గామ సేవికలు ఇంటింటికి 
వచ్చి ర జ్యూగత్తలు వివరిస్తున్నారు. ఆంటుహ్యా కము రాకుండా ముందు 
_ జాగ త్తగా వ్యాధి నిరోధక జొషధాలు, టీకాలు వేయడం జరుగుతున్నది. 

(బి గాఠధోయ నిద్దాంతానుగణ్బ్యంమెశ నియమాలు : ఈ దిగువ పేర్కొన్న 
నిర్హేక నియమాలు మహాత్మా గాంధి సూచించిన సర్వోదయ సిద్ధాంతాలకు అనుగుణంగా 
ఉన్నాయి. 

1. పంచాయతీ రాజ్‌ స్థాపనద్వారా స్వపరిపాలన _పోత్సహించవలెనని ఓక నిక్షశక 
నియమం సూచిస్తున్నది. 1956 నుంచి మన దేశంలో పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ పనిచెస్తున్నది+ 
ఈ పథకం కింద స్థానిక సంపరివాలనా సంస్థః లకు విశే షమైన అధికారాలు, వనరులు లభించి 


య 


నాయి, గాందీజీ కలలుగన్న 


న్న “రామరాజ్యము” నెలకొల్పడానికి ఇ కృషిచేస్తున్నాయి. 

వ గృహ పరిశ్రమలు, చేతిపనులు, sa పరి! [శమలు, సహకార సంఘాలు 
[పోతృహించడానికి (పభుత్వం అనేక చర్యలు తీసు! కొంటున్నది. వాటి అధివుదికి ఆర్టిక 
సహాయము, కావలసిన ముడిపదార్థాలు సరఫరా చేసున స్తున్నది. చేతిపనులు, ఖాడీ మొదలై నవి 
భివ్యద్ధి చేయడానికి (పత్మే రంగా టోర్డ్‌లు ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది, 


8, వెనకబడిన వర్గాలు, జాతులు, బన్‌ రాల వారి పయోజనాలు కాపాడటానికి 
రాజ్యాంగం స్వయంగా. కొన్ని చర్యలు కీస్సుకొండ్లి. శాసన సభలలోను, ఉద్యోగాలలోన్న 


గ్‌ 


భురత రావ్యాంగ ము-ముఖ్యలత ణాలు 6y 


వారికి రిజర్వేషన్లు ఇచ్చినారు. సాంఘిక సంక్నేమశాఖను ఏర్పాటుచేసి ఎప్పటికప్పుడు .వారి 
స్థితిగతులు తెలుసుకొని వారి పరిస్థితులు మెరుగుపరచడానికి (పభుత్వం కృషిచేస్తున్నది- 

4. వశ్తుపదార్థాల వాడకాన్ని నిషేధించి [పజల ఆరోగ్యాన్ని కాపాడవల అని ఆదేశ 
సూ తాలంటున్నాయి. నల్భమందు, గంజాయివంటి పదార్థాల వాడకం చట్ట విరుద్ధం చేసినారు, 
కొన్న రాష్ట్రా9లు మద్యపాన నిషధాన్ని అమలు పరచినాయి. కొన్ని రాష్ట్రాలు మద్యం 
వికయం ద్వారా వచ్చే ఆదాయాన్ని ఆశించి దాని వినియోగాన్ని రద్దుచేయలేదు. జాతీయ 
మద్యపాన నిషేధ కార్య కమం కింద మద్యపాన నిషేధాన్ని అమలుపరిచే రాష్ట్రాలకు వాటి 
బడ్జెట్‌లో లోటు భర్తీ చేసుకోవడానికి 50% సబ్బిడీ ఇవ్వటం ద్వారా ధనసహాయం చేస్తామని 
కేం దం పకజించింది. 

ర్‌, పశుగణాభివృద్ధికి కృషి చేయవలెనని గోవధను నిషేధించవలెనని ఆదేశ స్నూ తాలు 
సూచిస్తున్నాయి. దీనికై (పభుత్వం [పతి [గామంలోను పపవైద్యశాలలు నెలకొల్పింది. 
పాడిపశువుల పెంపకానికి, మత్స్యపరి శమను ఆహారోత్ప త్తికి ఉపయోగించే ఇతర పశుపవ్యా 
దుల పెంపకాన్ని _ోత్సహించడానికి [పభుత్వం అనేక చర్యలు గ కొంది. గోవధ నిషేధా 
నికి మహారాష్ట్ర, ఆంధ) పదేశ్‌ రాష్ట్రాలు 80-12-1976 న శాసనాలు చేసినాయి. 

6, చార్మితక _పాముఖ్యం గల |పదేశాలు, కట్టడాలు, శిల్పసంపద, కళాత్మకమైనవస్తు 
సముదాయాన్ని కాపాడి మన [షాచీన వైభవము, సంస్కృతి, చరిత, నాగరకత అంతరించి 
పోకుండా కాపాడటానికి కొన్ని చట్టాలను [పభుత్వం రూపొందించింది. పురావస్తు శాఖ ఏటిని 
కాపాడుతున్నది. 

7. న్యాయశాఖను కార్యనిర్వాహక వర్గం నుంచి వెరుచేసి న్యాయశాఖ సర్వ స్వతం 
(తంగా ఉండేటట్టు చేసినారు. న్యాయమూర్తులు కార్యనిర్వాహక వర్గము, శాసనసభల ఒత్తిడికి 
లోనై పక్షపాతంతో న్యాయనిర్హ యాలు చేయకుండా ధర్మరక్షణకు పూనుకోవడానికి తగిన 
చర్యలు రాజ్యాంగమే సూచించింది. 

(సి) అంతోర్గొత్రీయ సేవా నవొకారాలు (లోత్భాపొంచే నియమాలు: భారతదేశం 

ఆంతర్జాతీయ శే స్పీ హసంబంధాలు మెరుగుపరునుకొని (ప పపంచ శాంతికి కృషి చేయవలె. మన 
విదేశాంగవిధానానికి మూలమైన “పంచశీల” స్మూతాలు ఈ విషయాన్నే స్పష్టంచేస్తున్నాయి, 
[పపంచ అలీన రాజ్యాల వ్యవస్థలో భారతదేశం సభ్యత్వరాజ్యంగా ఉంది. ఐకరాజ్యసమితి. 
కామన్‌వెల్త్‌ వంటి అంతర్జాతీయ సంస్థలో దీనికి nn వివాదాలను శాం! 
యుతంగా పరిష్క_రించుకోవడం, అన్ని దేశాలతో స్నేహసంబంధాలు పెంచుకోవడం, 
డుర్మాకమణకు దిగకుండా ఉండటం, పొరుగురాజ్యం ఆంతరంగిక విషయాలలో జోక్యం చేసు 
కోక పోవడం, అంతర్జాతీయ న్యాయ నూ[ాలు, ఒడంబడికలు గౌరవించడం మొదలై న 
విషయాలను మన విదేశాంగ విధానంలో _పధానంగా పాటిస్తున్నాము. 

ఈ నిర్దేశక నియమాలు అమలు పరచడంలో (పభుత్వం కొంతవరకు మాగతమే సఫల 
మైంది. (పత్యేక ంగా ఆర్థికవిధానంలో ([పభుత్యవై ఫ ఫల్యాలు కొట్టవచ్చినట్టు కనిపిస్తున్నాయి. 
(పభుత్వము, లు [పజలు మరింత చిత్తశుద్ధితో కృషీ చేస్తేగాని ఇవి నెరవేరవు, 


1-9-76 న కిరి వ రాజ్యాంగ సవర ణద్వారా ఈ కింది నిర్దేశక నియమాలు ధాజ్యాంగంలో 
చేర్చువలెనని నిర్ణయించినారు. 


70 పోరళాస్త్రము అః Ii 


1. (పజలకు ఉచితన్యాయ సహాయం సమకూర్చడం. 

2. పర్మిశమల నిర్వహణలో కార్మికులకు భాగస్వామ్యం కల్పించడం. 

8. పరిసరాలను కలుషితం కాకుండా చూడటం, వన్యమృగాలను ఆటవీ సంపదను 
కాపాడటం. 

4. పిల్ణలకు స్వేచ్చగాను హుందాగాను పెరిగే అవకాశాలు కల్పించడం: 

క్‌. పౌరులు ఆహ్లాదకర మైన వాతావరణంలో బీవించేటట్లు చేయడం. 

6. భారతదేశాన్ని సర్వసత్తాక, [పజాస్వామిక, సామ్యవాద, లౌకిక, గణతంత 
రాజ్యంగా తీర్చిదిద్దడం. 


ర్‌, (ప్రాథమిక విధులు (Fundamental duties) 
మన రాజ్యాంగ నిర్మాతలు రాజ్యాంగంలో భారతపౌరుల హక్కులను వివరించినారేగాని 
వారి విధులను గురించి | పస్తావించలేదు. 42 వ రాజ్యంగ సవర ణద్వారా భారత పౌరులు 
నెరవేర్పవలసిన 10 [ పాథమిక విధులు రాజ్యాంగంలో చేర్చబడినవి. అవి ; 
(వ్ర) రాజ్యాంగాన్ని జాతీయపతాకాన్ని , జాతీయ గీతాన్ని (పతి పొరుడూ గౌరవించ 
వలె, 
(బి) స్వాత్మతం్య పోరాటపు ఉత్తమ ఆదర్శాలను కాపాడవలె. 
(సి) భారతదేశం యొక్క. సార్వభౌమత్వము, సమ్మ గత సమైక్యత కాపాడవలె, 
(డి) దేశరక్షణకు కృ షిచేయవలె ; అవసరమైతే జాతీయసేవలో పాల్గొనవలె, 
(ఈ) భారత _పజలందరి మధ్య సోదరభావాన్ని పెంపొందించవలె. 
(ఎఫ్‌) స్త్రీల గౌరవ (ప్రతిపత్తులకు భంగం కలిగించే ఏ చర్యనై నా నిరసించవలె. 
(జి) భారతదేశ సమష్టిసంస్క్కటతిని కాపాడవలె. 
(హెచ్‌) సహజవాతావరణాన్ని, పరిసరాలను, పరివ్నభంగా ఉంచి వాటిని సంరక్షించవలె, 


భూతదయ చూపవలె. 
(వ్య శాస్త్రీయ విజ్ఞానాభివృద్ధికి తోడ్పడవలె. సంస్కరణల పట్ట |పోత్సాహవై ఖరితో 
ఉఊండవలె, 
(జె) పజల యొక్క, [పభుత్వం యొక్క ఆస్తిపాస్తులు కాపాడవలె, ద్వౌరన్యాన్ని 
విడనాడవలె. 


(కె) వ్యక్తిగత, సామాజిక వికాసానికి కృషి చేయవలె. 
ఈ విధులను (పతి పౌరుడు పాటించవలె. వీటిని రాజ్యాంగంలో చేర్చినప్పటికీ పీటిని 
న్యాయస్థానాల ద్యారా అమలు జరపడానికి వీలు కాదు. 


6. చాధ్యతాయుత [ప్రభుత gము (Responsible Government) 

బాధ్యతాయుత పాలనను పార్రమెంటరీ విధానము లేదా కాబినెట్‌ విధానము అని కూడా 
అంటారు, భారతరాజ్యాంగం [బిటన్‌లోవలె పార్టమెంటరీ వ్యవస్థను నెలకొల్పింది. మన 
కాకక ఆయిన రాష్ట్రపతి [బిటిష్‌ రాజు లేదా రాణి వలె నామమా[తప్పు కార్యనిర్యహణాధి 
కొరి. సాధారణ ఎన్నికల తరవాత లోక్‌సభలో మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడిని రాష్ట్రపతి 
(పరానిగా నియమిస్తాడు. అతని సలహాపై మం|త్రిమండలిలోని ఇతర మం|త్రులను సేయ 


ఖా లత రాజా న్యాంగము ఇ ముఖ్య లక్షణా లు 7] 


మిస్తాడు. ఆ మం, తిమండలి రాష్ట్రపతి పేరుమీదుగా సర్వాధికారాలను అనుభవిస్తుంది. మంతులు 
తమ చర్యలకు వ్య కిగతంగాను 7 సమష్షగాను శాసనసభ లోని దిగువ సభకు బాధ్యత వహిసారు. 
దీనినే బాధ్యలా యుత [పభుత్వమంటారు. ఇదెవిధ మైన పద్ధతి రాష్ట్ర్రస్టాయిలోకూడా అనుస 
రిస్తున్నారు. అక్కడ గవర్నర్‌ పే పేరుమీద ముఖ్యమం।తి, అతన మంతి మండలి అధికారం 
చెలాయిస్తారు. వారు విధానసభకు బాధ్యత వహిస్తారు. 


గ సమాఖ్య రాజ్యలతణాలుగల ౩ నిక కెందరాజ కము 


భారత రాజ్యాంగ నిర్మాతలు దేశంలో నెలకొని ఉన్న కొన్ని పత్యేక పరిస్థితులను 
దృష్టిలో పెట్టుకొని, భారత దేశాన్ని సమాఖ్య రాజ్య లక్షణాలు గల ఏక కేంద రాజ్యంగా 
రూపొందించి నారు. ఇది శాంతియుత పరిస్థితు తులలో సమాఖ్య రాజ్యంగా పనిచేసినా ఆత్యయిక 
పరిస్థితులలో కేంద రాజ్యంగా మారిపోతుంది. రాజ్యాంగ నిర్మాతలు రాష్ట్రాలకు స్వేచ్చను 
ఇవ్వడంతోపాటు బలమైన కేంద | | పభుత్వాన్ని కూడా ఏర్పాటు చేసినారు. భారత దేశంలోని 
సమాఖ్య నిర్మాణం కెనడా సమాఖ్యను పోలి ఉంటుంది... 

భారత దేశం సమాఖ్యరాజ్యము (Federal State) అని రాజ్యాంగంలో ఎక్కడా చెప్ప 
లేదు. కేంద [పభుత్వాన్ని “యూనియన్‌ [ప్రభుత్వము (Union Government) ఆని 
మాత్రమ వర్ణించినారు. భారత రాజ్యాంగంలో కొన్ని ముఖ్య లక్షణాలు ఉన్నా దీనిని 
యూనియన్‌గా ఆభివర్ణించడంలో అనేక [పయోజనాలు ఉన్నాయని డా॥ అంబేద్క_ర్‌ అన్నారు. 
భారత సమాఖ్య, భారత రాష్ట్రాలు చేసుకొన్న ఒడంబడిక ఫలితంగా ఏర్పడలేదు. కాబట్టి అవి 
సమాఖ్య నుంచి విడిపోవడానికి వీలులేదు. నిజమైన సమాఖ్యలో ఇది సాధ్యము. ఈ విష 
యాన్ని ధృవపరచడానికే “సమాఖ్య” అనే పదానికి బదులు “యూనియను” అనే పదం 
వాడటం జరిగిందని అయన ఆన్నారు. 

డైస్‌ అనే (పసిద్ధ ఆంగ్లేయ న్యాయవే_త్ర సమాఖ్య రాజ్యానికి మూడు _పభాన లశ 
కాలు ఉంటాయని చెప్పినాడు : 

1. కేంద రాష్ట్ర పభుత్వాల మధ్య అధికారాల పంపిణీ 

PR స్యతం| త్ర (పతిప శ్రి గల ఉన్నత న్యాయస్థానము 

తీ. లిభితము, ఉన్నతము అయిన దృఢ రాజ్యాంగము. 

భారత రాజ్యాంగానికి దాదాపు ఈ మూడు లక్షణాలు ఉన్నాయి. కాబట్టి భారతదేశాన్ని 
సమాఖ్య రాజ్యమని పిలవవచ్చు. కాని ఇది నిజమైన సమాఖ్య కాదు. దీనిలో ఈ కిండి ఏక 
కేంద రాజ్య లక్షణాలు కూడా ఉన్నాలు : 

1. అమెరికా సమాఖ్యలో ఉన్నట్లు భారత సమాఖ్యలో కూడా కేంద రాష్ట్ర 
(పభుత్వాలనే రెండు [పభుత్వాలు ఉన్నాయి. ఆది తమ తమ పరిధిలో సర్వ స్వతం తంగా 
వ్యవహరిసా ము. ఆ రెండు (పభుత్వాల మధ్య అధికారాలను 7వ షెడ్యూల్‌ [పకారం పంపిణీ 
చేసినారు. ఆ అధికారాలను సాధారణ సమాఖ్యలో వలె రెండు  జాబితాలుగా విభజించడానికి 
బదులు మూడు జాబితాలుగా విభజించినారు : 1. తంతి తపాల, రక్షణ, విదేశీవ్యవహారాలు 
కరెన్సీ, శాంతి భ|దతలు, బ్యాంకులు మొదలైన 97 ఆంశాలను కేంద జాబీతా (Union 
1130) లో చేర్చినారు. 2. పోలీసు భూమిశిస్తు, స్థానిక సంస్థలు. ఆరోగ్యము, వ్యవసాయము 


19 పోరశా శాస్త్రము - il 
మొదలై న 66 ఇంశాలను రాష్ట్ర జాబితా (State list) తో చేర్చినారు. 42 వ రాజ్యాంగ 
సవరణ ద్వారా 1976లో రాష్ట్ర జ జాబితాలోని విద్య, వ్యపసాయము ఉమ్మడి జాబితాలోకి మార్చి 
నారు. అఆ తరువాత వచ్చిన జనతా [పభుత్వం విద్యను మాతం తిరిగి రాష్ట్ర జాతాలోకి 
చేర్చవలెనని యోచించింది. తరువాత ఆ యోచన పలించలేదు. శి. వివాహము, విడాకులు, 
విద్యుచ్చ కి, ఫాక్టరీలు, కార్మిక సంఘాలు మొదలై న 47 అంశాలను ఉమ్మడి జాబితాలో 
(Concurrent list) చేర్చినారు. ఈ ఆన్రీత్రరల పంపిణీని పరిశీలిస్తే రాష్ట్రాల కంటె. కేంద 
_పభుత్యానికే ఎక్కువ అఫికారాలు లఫీంచినట్టు తెలుస్తున్న ది. నిజమైన సమాఖ్యలో కేంద్రం 
కంటె రాష్ట్రాలకే ఎక్కువ అధికారాలు ఉంటాయి. భారత రాజ్యాంగం వ జాబికాలో చేరని 
అవిష్టాధికారాలను (Residuary Powers} రాష్ట్రా9 లకు ఇవ్వడానికిబదులు కేం[ దానికిఇచ్చింది. 
ఈ “ఆధికారాలలో కేం దజాబితాలోని (న కేంద పభుత్యము, రాష్ట్ర జాబితాలోని 
అంశాలను రాష్ట్ర ప్రభుత్వాలు నిర్యహిస్తాయి* ఉమ్మడి జాబితాలోని అంశాలపై రెండు పభు 
త్యాలు శాసనాలు చేయవచ్చు. ౬కే అంశంపై కే్య్యదము, రాష్ట్రము కూడా శాసనం చేస్తే 
కేంద (పభుత్వ శాసనమే చెల్లుతుంది. దీనిని బట్టి భారత సమాఖ్యలో కేందం బలమైనదని 
రుజువవుతున్న ది. 

2, భారతదేశం సమాఖ్య రాజ్యంగా కనిపించినా రాష్ట్ర వ్యవహారాలలో కేందం అనేక 
సందర్భాల అలో జోక్యం చేసుకొంటున్నది. 249 వ నిబంధన పారం దేశ [శయన్సు కోనం 
రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాలపై పార్టమెంట్‌ ఒక సంవత్సర ౦పాటు శాసనాలు చేయవలెనని 
రాజ్యసభ 2/8 వంతు మెజారిటీతో ఒక తీర్మానాన్ని ఆమోదిస్తే రాష్ట్రా9లకు కావలసిన శాననా 
లను కేంద [పభుత్వమే రూపొందిస్తుంది. ఈ కాలవ్యవధి ఆవనరమయితే మరొక సంవత్సరం [ 
పాటు పొడిగించవచ్చు. నిజమయిన సమాఖ్యలో కేంద _పభుత్యము రాష్ట్ర వ్యవహారాలలో 
ఎటువంటి పరిస్థితులలోనూ జోక్యం చేసుకోదు 

శి కిక7వ నిబంధన |పకారం ఏ రాష్ట్రంలో నయినా రాజ్యాంగ బద్ధమైన పరిపాలన 
నిర్వహించడం ప. రాష్ట్రగవర్నర్‌ రాష్ట్రపతికి వర్తమాన నం పంపితే ఆ రాష్ట్రంలో 
రాష్ట్రపతి ఏ పాలన _పవెేళ్ల పెట్టవచ్చు: అటువంటప్పుడు రాష్ట్ర పభుత్వం రద్దు అవుతుంది. 

4. లిర్‌ర్‌ నిబంధన _పకారం దేశంలో ఆర్థికాశ్యయిక పరిస్థతి [ పకటించినప్పుడు 
రాష్ట్ర) మనీ బిల్లులు (Money Bills) అన్నిటినీ రాష్ట్రపతి ఆమోదానికి పంపించవతై, 

ర్‌, 556, 257 నిబంధనల పకారం కేంద పభుత్వం రాష్ట ష ౦ పభుత్వాలకు పరిపాలనా 

పరమైన ఆదేశాలు పంపించవచ్చు. 852 నిబంధన కింద “డేళంలో ఆత్యయిక పరిస్థితి 
[పకటించి నప్పుడూ కూడా కేంద [పభుత్వం రాష్ట్ర [పభుత్వాలకు పరిపాలనా పరమయిన 
ఆదేశాలు పంపించవచ్చు. రాష్ట్ర) జాబితాలోని అంశాలపై పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయవచ్చు, 
కేంద పభుత్వం పంపిన అరేశాలను రాష్ట్రాలు గౌరవించి అమలుపరచవలె. లేకపోతే కేంద 
(పభుత్వం రాష్ట్ర విషయాలలో జోక్యం చేసుకోవచ్చు. 1976 లో తమిళనాడులో రాష్ట్రపతి 
పాలన _పవేళ పెట్టడానికి, అక్కడ అధికారంలో ఉన్న డి. ఎమ్‌. కె. | పభుత్వం కేంద 
[పభుత్వం సూచించిన 20 స్యూతాల పథకాన్ని అమలు పరచడానికి విముఖత చూపడమె 
కారణము... 
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సభలు ఒక తీర్మానం ద్వారా తమ రాష్ట్రాలకు కావలసిన శాసనాలను పార్లమెంట్‌ రూపొం 
దించవలెనని తిర్మానిస్తే అ రాష్ట్రాలకు పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయవచ్చు. 

Tol (B), 286 (8) నిబంభనల _పకారం కొన్ని రాష్ట [పభుత్వ బి ల్హులురాష్ట్ర 9 పతి 
ఆమోదం లేనిదే అమలులోకిరావు. రాజ్యాంగంలోని ఈ నిబంధనలన్ని కేం [దానికి రాష్ట్ర 
వ్యవహారాలలో జోక్యం చేసుకొనే అవకాశమిస్తున్నా యి. 

8, రాజ్యాంగాన్ని సంరక్షించి అమలుపరచడానికి స్వతం[త _పతిప తీగల నా 
శాఖ, న్యు పేమ్‌కోర్డ్‌ ఆధ్యర్యంలో పనిచేస్తుంది. న్యు పీమ్‌కోర్ట్‌కు రాష్ట్ర హైకోర్ట్‌లపై అదుపు 
ఉంది. నిజమైన సమాఖ్యలో రండు న్యాయవ్యవస్థలు ఉంటాయి. రాష్ట్ర న్యాయస్థానాలు వేరుగా 
ఉంటాయి. ఇండియాలో కెందీకృత న్యాయవ్యవస్థ ఉంది, 

౪. భారతరాజ్యాంగము లిఖిత రాజ్యాంగము. ఆది దేళంలో అత్యున్నతమైన చట్టము. 
కానీ అది పూర్తిగా దృఢరాజ్యాంగంకాదు. కొన్ని విషయాలలో అది అదృఢంగా ఉంటుంది, 
నిజమైన సమాఖ్యలో రాజ్యాంగాన్ని సవరించే అధికారం కేంద రాష్ట్ర _పభుత్యాలు రెండిటికీ 
ఉంటుంది. రాష్ట్రాలు కూడా రాజ్యాంగ సవరణలు _పతిపాదించవచ్చు, కాని ఇండియాలో 
రాష్ట్రాలకు ఆ అధికారం లేదు. కొన్ని రాజ్యాంగ సవరణలకు రాష్ట్ర [పభుత్వాల అనుమతి 
కూడా అవసరంలేదు. కేం దమే వాటిని మార్చవచ్చు. అంలేకాక భారత దేశంలో రాష్ట్రాలకు 
విడిగా రాజ్యాంగాలులేవు. అమెరికాలో రాష్ట్రాలకు విడిగా రాజ్యాంగాలు ఉన్నాయి. 

19. ఇండియాలో రాష్ట్రగవర్నర్లను రాష్ట్రపతి, కేం దమం తిమండలి సలహాపై 
నియమిస్తాడు. పైగా ఏ వ్యక్తీ తన సొంత రాష్ట్రానికి గవర్నర్‌ కాకూడదు. రా ష్ట్రేతరుని 
మ్మాతమె గవర్నరుగా నియమించవలననే నియమం ఉంది. గవర్నర్దు కేందంచే నియమించ 
బడి, దానిచేతనే తొలగించ బడ టంవల్ల వారు రాష్త్రంలో కేర్మదానికి ఏజంట్లువలె పలు 
అవకాశం లేకపోలేదు. నిజమైన సమాఖ్యలో ర్యా ష్టగవర్నర్లు య రాష్ట (పజలచే ఎన్ను కో 
బడతారు. అంతేగాని రాజ్యాధిపతిచే నియమించబడరు. 

11. ఆమెరికా రాజ్యాంగంలో కేంద రాష్ట్ర పభుత్వాలకు విడి విడిగా పొరత్య 
హక్కులు నిర్వచించినారు. భారతదేశంలో ద్వంద్వ పౌరత్వంలేదు. భారతీయుడు భారత 
ఫొరుడుగానే చెలామణీ అవుతాడు. అతనికి విడిగా తన రాష్ట్రపౌరత్వం ఉండదు. దీనిని ఏక 
పఫౌరత్వవిధానమంటారు. ఈ పద్ధతి ఏక కేం దరాజ్యాలలో ఉంటుంది సమాఖ్యలలో ద్వంద్వ 
పౌరత్వం ఉంటుంది. 

12. సమాఖ్య రాజ్యాలైన అమెరికా సంయు కరాష్టా9లు, స్విట్టర్లండ్‌ లలో కేంద శాసన 


ల — మ 

సభలోని ఎగువ సభలో రాష్ట్ర _పభుత్యాలన్ని టికీ సరిసమానంగా (పాతినిధ్యముంది. కాసి 
భారతదేశంలో ఆ విధంగా లేదు. రాజ్యసభలో అన్ని రాష్ట్రాలకు సమానసభ్యత్వం లేదు. 
రాజ్యసభలో సభ్యత్యం ఆ యా రాష్ట్రా9ల జనాభాను బట్టి ఇవ్వబడింది. రాజ్యసభలో రాష్ట్రాల 
(పతినిధులతో బాటు 12 మంది నామినేజెట్‌ సభ్యులు కూడా ఉంటారు. వారిని రాష్ట్రపతి 
కేం దమం తిమండలి, రాష్ట్ర [పభుత్వాల సిఫార్చులమై నియమిస్తాడు. .. 

18. దేశంలో కొన్ని కెందపాలిత [పాంతాలు ఉన్నాయి. వాటిపై కేం దానికి పూర్తి 
ఆధికొరముంది. ఆంతే కాక రాష్ట్ర శాసనసభలో ఎగువసభను వర్పాటుచేయవలెనన్నా లేడా 


14 పొరశాస్త్రము-1 


ఉన్నదానిని రద్దు చేయవలెనన్నా ఆ రాష్ట్ర్రం అభ్యర్థనపై కేంద్రం మ్మాతమే ఆపని చేయ 
గలదు, 

14. రాజ్యాంగము ఇండియాలో బలమైన కేంద పభుత్వం ఏర్పాటు చేసిందనడానికి 
ఇంకా అనేక నిదర్శనాలు ఉన్నాయి. థేశానికంతటికీ ఆర్థిక విధానాలను సూచించే ఆర్థిక 
కమీషన్‌ను 5 సం॥కు ఒకసారి రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు. ఆడిటర్‌ జనరల్‌ ఆఫ్‌ ఇండియా 
కేందపద్దులనే కాక రాష్ట్ర పద్దులను కూడా ఆడిట్‌ చేసాడు. రాష్ట్రాల అకౌంటెంట్‌ జనరల్స్‌ 
అతనికి లోబడిపనిచేస్తారు. యూనియన్‌ పబ్దిక్‌ సర్విస్‌ కమీషన్‌చే ఎంపిక చేయబడిన 
ఆలిండియా సర్వీసు ఉద్యోగులు రాష్ట్రపరిపాలనలో కూశా [పధానమై న పాత నిర్వహిస్తారు. 
వారిపై రాష్టా9లకం చె కేం దానికే ఎక్కువ అదుపు ఉంది. దేశానికంతటికీ కలిపి ఒకే ఒక 
[ప్రణా౭కా సంఘము, ఎన్నికల సంఘము ఉన్నాయి. |పణాళికా సంఘానికి (పధానమంతి 
అధ్యక్షుడుగా ఉంటాడు. |పత్యక్ష పరిపాలనలో కూడా కేం్యదంలోను, రాష్ట్రాలలోనూ, ఒక 
రాజకీయపార్టీ అధికారంలో ఉందే దేశంలో ఏక కేర్యదరాజ్యలక్షణాలు మరింత స్పష్టంగా 
కనిపిసాయి. పై అంశాలను బట్టి భారతదెళాన్ని సమాఖ్యలక్షణాలుగల ఏక కేంద రాజ్యమని 
చెప్పవలసి ఉంటుంది. 


8. స్వతంత్ర ప్రతిపత్తిగల ఉన్నత న్యాయస్థానము 

భారత రాజ్యాంగము న్యాయళాఖకు పూ ర్తిస్వతం త్య (పతిపత్తి కల్పించింది. దానిని 
కార్యనిర్వాహకవర్గం అదుపులోగాని, శాసననిర్మాణశాఖ అదుపులోగాని లేకుండా చేసింది. 
ఉన్నత న్యాయస్థానాలలోని న్యాయమూర్తులను రాష్ట్రపతి నియమించినా వారిని తొలగించే 
అధికారం అతనికి లేదు. పార్టమెంట్‌ మ్మాతమే వారిని తొలగించగలదు. వారి వేతనాలను 
భారతసంఘటితనిధి నుంచి ఇచ్చే ఏర్పాటు చేయడం ద్యారా వాటిపై పార్ట మెంట్‌ కు ఎటువంటి 
అధికారం లేకుండా రాజ్యాంగం జ్య్మాగత్తపడింది. ఉన్నత న్యాయస్థానాలై న స్ము పిమ్‌కోర్ట్‌ 
హైకోర్ట్‌లు రాజ్యాంగానికి సంరక్షకులుగా వ్యవహరిస్తాయి. అవి రాజ్యాంగానికి అఆర్థవివరణ 
చేసాయి. పూర భాక్కు._లను కాపాడతాయి. [పభుత్వం యొక్క చర్యలు రాజ్యాంగ విరుద్ధంగా 
ఉంచే అవి చెల్లవని తీర్పు ఇస్తాయి. దీనినే “న్యాయసమీక్ష” అని అంటారు. 


ర మత(ప్రమెయం లేని లౌకిక రాజ్యము (Secular State) 


రాజ్యాంగము భారత దేశాన్ని మత్మ పమేయంలేని లౌకిక రాజ్యంగా రూపొందించింది 
ఆంటే భారతదేశ పరిపాలన ఏ మత స్నూతాలకు అనుగుణంగా జరుగదన్న మాట, (ప్రజలు 
తమకు నచ్చిన మతాన్ని అనుసరించవచ్చు. మతం పేరిట (పభుత్వం [పజల నుంచి పన్నులు 
వసూలు చేయదు. [పభుత్వ పదవుల విషయంలో మత విచక్షణ చూపదు. [పభుత్వం నడిపే 
విద్యాలయాలలో మతబోధ జరుగదు. (పభుత్వ సహాయం పొందే పై 9వేట్‌ విద్యాలయాలలోను 
మత సంస్థలలోను విద్యార్థి అభీష్టానికి వ్యతిరేకంగా నిర ్రంధంగా మతబోధ జరగదు. 
[పభుత్వం అన్ని మతాలవారి అభివృద్ధికి తోడ్పడుతుంది. ఒక్క మాటలో చెప్పవలెనం టే 
[పభుత్వం ఏ మతాన్ని నిరసించదు, వి మతాన్ని బలపరచదు. మతం విషయంలో అది 


తటస్థంగా ఉంటుంది. అటువంటి రాజ్యాన్ని లౌకిక రాజ్యము అంటారు. మత (పస కి గల 


వాతి 


భారత్‌ రాజ్యూంగము=ముఖ్య లక్ష కాలు గద్ద 


రాజ్యాలలో (Theocratic states) పరిస్థితి దీనికి విరుద్దంగా ఉంటుంది. వాటిలో అధికార 
మతం (State religion) ఉంటుంది, ఆ మత స్ఫూతాల కనుగుణంగా పరిపాలన జరుగు 
తుంది. ఆ మతానికి ఇతర మతాలకంచె [పత్యేకత ఉంటుంది. అన్య మతాలు నిషిద్ధం కూడా 
కావచ్చు. ఉదాహరణకు, పాకిసాన్‌, ఇరాన్‌లలో పరిపాలన ఇస్తాం మత |గంథమైన ఖొరాన్‌లో 
చెప్పబడిన స్ఫూతాల కనుగుణంగా జరుగుతుందని ఆ దేశ రాజ్యాంగాలు సూచిస్తున్నాయి* 
కొన్ని దేశాలు నా సికవాద రాజ్యాలు (Atheistic states) గా ఉంటాయి, అవి మతానికి 
విరోధులు. మన రాజ్యాంగ నిర్మాతలు మానవ |పగతిలో మతం [పాముఖ్యాన్ని, దాని ద్వారా 
జరిగిన అనర్థాలను రెండిటిని అవగాహన చేసుకొని చివరకు లౌకిక విధానం ( శేష్టమైనదని 
ఎంచి ఆ పద్ధతిని సూచించినారు. నిజానికి భారతదేశం లౌకిక రాజ్యమని రాజ్యాంగం 
నిర్దిషంగా ఎక్కడా చెప్పలేడు. కొన్ని నిబంధనలు పరిశీలి సే ఆ అభి పాయం కలుగుతుంది 
42వ రాజ్యాంగ సవరణ రాజ్యాంగ _పస్తావనను మార్చి, భారతదేశం లౌకిక రాజ్యమనే 
విషయాన్ని స్పష్టం చేసింది. , 


10. దృఢ, అదృఢ రాజ్యాంగము (Rigid and flexible Constitution) 


భారత రాజ్యాంగము |బిటిష్‌ రాజ్యాంగం కంటె దృఢమైనది, అమెరికా సంయుక్ర 
రాష్ట్రాల రాజ్యాంగం కంటె అదృఢ మైనది. దీనిలో దృఢ అదృఢ లక్షణాలు రెండూ మేళవించి 
ఉండటానికి కారణం, దీనిని సవరించడానికి ఒక పద్ధతిని సూచించడానికి బదులు రాజ్యాంగ 
నిర్మాతలు మూడు పద్ధతులను సూచించడము. 

కొత్త రాష్ట్రాలను నెలకొల్పడం, రాష్ట్ర శాసనసభలో విధాన పరిషత్తు లేకపోతే నెల 
కొల్పడం, అవసరం లేకపోతే రద్దుచేయడం రాష్టొల పేర్ద మార్చడం, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, 
జాతులు, తెగల పరిపాలనకు సంబంధించిన అంశాలు మొదలైన వాటిని సవరించడానికి ' 
పార్ధమెంట్‌లోని ఉభయ సభలు ఆ మేరకు ఒక తీర్మానాన్ని సాధారణ మెజారిటీ (Simple 
majority) తో ఆమోది సే వాటిని సవరించవచ్చు. ఇది సులభ పద్ధతి. దీని [పకారం 
రాజ్యాంగము అదృఢ మైనది అని చెప్పవచ్చు. 

2. రాష్ట్రపతి అధికారాలలోను, ఎన్నికల విధానంలోను మార్పు తేవలెనన్నా, ఉన్నత 
న్యాయస్థానాల నిర్మాణము, అధికారాలలోను మార్పులు తేవలెనన్నా, పార్ట మెంట్‌ అధికారాలను 
మార్చవలెనన్నా , దాని కనుగుణంగా ఒక తీర్మానాన్ని పార్టమెంట్‌ లోని ఉభయ నభలు 
మొదట సాధాఠణ మెజారిటీతో ఆమోదించవలె, ఆ తరవాత ఆ తీర్మానాన్ని ఏ సభ కా నభ, 
సభకు హాజరై న వారిలో 2/8 వంతు మెజారిటీతో ఆమోదించవలె. ఆ విధంగా పార్లమెంట్‌ 
ఆమోదం పొందిన ఆ జిల్లును మొత్తం రాష్ట్రాలలో 1/2 వంతు రాష్ట్రాలు ఆమాదించవలె, ఈ 
సవరణ విధానం చాలా క్లిష్టమైనది. దీని ప్రకారం చూస్తే రాజ్యాంగము దృఢ మైనదిగా 
కనిపిస్తుంది, సై సే 

8, మూడవ పద్ధతి అంతకష్టంకాదు; మరీ అంతసులభమూకాదు. ఈ పద్ధతిలో 
[పాథమిక హక్కులను, రాజ్యాంగంలోని అనేక ఇతర నిబంధనలను సవరించవచ్చు. ఈ 
పద్ధతిలో సవరణ తీర్మానాన్ని పార్లమెంట్‌ ఉభయ సభలు మొదట సాధారణ మెజారిటీతోను 


~ ల ర శాస్త్రము=శీ! 


షన. స్‌ మా తా 
తరవాత 2/9 వంతు మెజారిబతొను ఆమోదిస్తే జనవర జ చేయవచ్చు. ఇటీవల జన 


ల ఇల్ల 
| పభుత్వం ఓ4వ రాజ్యాంగ సవరణను ఆమోదించింది. 


పెన చెప్పిన లక్షణాలతోపాటు భారత రాజ్యాంగంలో గమనించదగిన కొమ్మ pr 

ముఖ్య లక్షణాలున్నాయి. భారత రాజ్యాంగము భారత పౌరులకు వకపొరత్వం ఇచ్చింది, 
cw 

ఇక్కడి | పజాస్వామ్య వ్యవస్థ వయోజన ఓటింగ్‌ | పాతిపదిక పై పనిచేస్తుంది. 2] సంవత్స 
రాలు నిండిన స్రీ పురుషులకు రాజ్యాంగం ఓటు హక్కు- కల్పించింది. భారత రాజ్యాంగం 


_పకారం దేవనాగరి లిపిలో ఉండే హిందీ దేశ భాషగా గుర్తించబడింది, 


తర 


నటీ 


[ల 


ఖో 


య స్ట్రగు (ప ళా వి 


1. భారత తాజ్యాంగ నిర్మాణ చరితను రుహంగా వివరించండి. 


al 


౨, భారత రాజ్యాంగం ముఖ్య లక్షణాలను కుప్తంగా విశదికరించండి. 


8. భారత రాజ్యాంగము; భారత పౌరులకు ఇచ్చిన పాథమిక హక్కులను విపుటీక 
రించండీ, 

4. భారత రాజ్యాంగంలో పొందు పరిచిన నిర్దేశక నియమాలు, (పాథమిక హక్కుల 
కంచె ఎట్టా (శేష్టమైనవో తెలిపి, వాటిని అమలుపరచడంలో శేంద రా ట్ర 
(పభుత్వాలు ఎంతవరకు సఫలీకృతమైనవో వివరించండి. 

5. “భారత రాజ్యాంగ సమాఖ్య రాజ్య అకశ్షణాలుగల ఏక కేం_ద లాజకము”- 
చర్చించండి. 

సంజీ_ప సమాధాన (ప్రశ్నావళి 


ఈకింది విషయాలసు ర్షుపంగా వివరించండి. 


జో 


(1) రాజ్యాంగ. పరిషత్తు (2) ముసాయిదా కమిటీ (ఈ) సర్వసతాక , [పడా 
స్వామిక, సామ్యవాద, లౌకిక, గణతం త రాజ్యము (4) రాజ్యాంగ [పసావన 
లేదా అవతారిక (5) ఆస్తి హక్కు (6) స్వాతం త్యపు హక్కు (7) రాజ్యూంగ 
పరిహార హక్కు (8) లౌకిక లేదా మత [పమేయంలేని రాజ్యము (9) రాజ్యాంగ 
సవరణ (10) (వె థమిక హక్కులకు నిర్హేళక నియమాలకు మధ్య తేడాలు 
(11) భారత రాజ్యాంగంలో అధికారాల పంపిణీ (12) భారత రాజ్యాంగానికి 


7 
భారత (పభుత్వవు 


(Government of India) 


భారత (పభుత్వ నిక్కాణము 


భారత |పభుత్వము కేంద, రాష్ట్ర, స్థానిక పభుత్వాలు అని మూడు అంతస్తులలో 
నిర్మించబడి ఉంది. వీటిలో కేంద రాష్ట్ర పభుత్యాలు స్థూలంగా మూడు భాగాలుగా వర్గీక్ర 


రించబడీనాయి. స్థానిక _పభుత్యం మాతం పట్టణ, [గామీణ సంస్థలని రెండు భాగాలుగా 


వర్లీకరించ బడింది. 
a కెంద్ర ప్రభుత్వము 

1. కేంద కార్యం లిర్మంవొతలొల : దీనిలో రాష్ట్ర పతి, ఉపరాష్ట్ర పతి, (ప్రధాన 
మంతి, కే్య్యద్రమం తిమండలి ఉంటారు, 

వ కేంద తొన్‌5 అర్వాాతినొ లై 2 దీనిలో రాష్ట్ర పతి, రాజ్యసభ, లోక్‌సభ ఉంటాయి 

క్‌, కేం(దొన్యా యకాఖి : దీనిలో భారత ఉన్నత న్యాయస్థాన మైన కారత న్ముపీమ్‌ 
కోర్ట్‌ ముఖ్య మైనది. 

ఇ అ ఉరీ 

వి. రాష్ట్ర ప్రభుత పము 

1s రొష్ష 9 కొర్యశిర్శంవొజుకాఖ : గవర్నర్‌, ముఖ్యమం తి, రాష్ష్ర్ర మంతి 
మండలి దీనిలో _పధానమైనవారు. 
ల రాష్ట్‌ రికాననబిర్భ్రాణకాల :* దీనిలో గవర్నర్‌, విధాన పరిషత్తు విధానసభ 
ఉంటాయి, 

గ రాష 9న్మా౭యికాఖ : దీనిలో హైకోర్ట్‌లు, జిల్హాకోర్ట్‌లు, దిగువకోర్ట్‌ లుఉంటాయి 
గ సొనిక ప్రభుత ము 

ఢా శ 

1... వర్టీజ ల నలు : (వ) కార్పొఠతషన్లు లేదా నగరపాలక సంస్థలు (ని) పుర 
పాలక సంఘాలు ముఖ్యమైనవి. ఇవికాక (సి) కంటోన్‌ మెంట్‌ బొర్డ్‌లు, (డి) పోర్ట్‌ టస్టులు 
(ఇ) ఇం పూవ్‌మెంట్‌ (టెస్టులు కూడా దీనిలో చేర్చవచ్చు. 

శ్రీ, [గాబీ జనంగ్థలు : (ఎ) జిల్లాపరిషత్‌ (బి) పంచాయతీ సమితి (సి) [గామ 

పంచాయతీ. ఈ సంస్థలను గురించి తరవాతి పేజీలలో వివరంగా చర్చించినాము. వీటిలో 
స్థానిక సంస్థల నిర్మాణం మాతం అన్ని ర్మాష్టాలలో ఒకే విధంగా లేదు. 


భారత అధ్యకుడు 
(President of India) 
భారత అధ్యక్షుడిని రాష్ట్రపతి అని కూడా అంటారు. అతడు భాధత గణతం్యత 


గ్గరి హైర్ర శాస్త్రము = క్‌క్ట 


రాజ్యూసికి అధిపతి: రాష్ట్రపతి భారతదేశ [పథమ పౌడడు. భారత జాతి గౌరవ (పతిస్థ 
లకు, రాజ్య సమైక్యతకు, (పజల ఆశయాలకు, ఆకాంక్షలకు ఆతడు చిహ్నము. రాజ్యాంగం 
లోని 58 వ నిబంధన |పకారం దేశ కార్యనిర్వాహణాధికారం అతని ఆదీనంలో వుంటుంది. 
ఆ అధికారాన్ని ఆతడు స్వయంగా కొని, లేదా తన కింది అధికారుల ద్వారా కాని వినియో 
గించవచ్చు. భారత రీపబ్దిక్‌కు ఆతడు సర్వాధికారి కాబట్టి అతని ఆమోదమ్ముద లేనిదే ఏ 
బిల్లూ శాసనం కాజాలడు. దేశ పరిపాలనంతా అతని పేరు మీద జరుగుతుంది. 
అర_తలు 

"రాష్ట్రపతి పదవికి పోటీచేసే వ్య క్తి 85 సం॥లు నిండిన భారతీయ పౌరుడై. ఉండవలె. 
కేంద రాష్ట్ర [పభుత్యాలలో ఆదాయాన్నిచ్చే పదవిలో ఉండరాదు. ఒకవేళ ఆ విధంగా 
ఉంటే పదవీ [ప్రమాణ స్వికారా; నికి ముందు ఆ పదవికి రాజీనామా క. రాష్ట్రపతి పదవి 
చేపే వ్యక్తి ప రాష్ట్ర శాసన సభలలో సభ్యుడై ఉండరాదు. 1977 లో (శ్రీ నీలం 
సంబీవరెడి రాష్ట్ర ఏపతి పదవిని చేబట్టటోయేముందు అంతవరకు తాము నిర్వహిస్తున్న స్పీకర్‌ 
పదవికి జ ఇచ్చినారు. యివి కాక పార్థ మెంటు సమయాను కూలంగా చేసే యితర 
అర్హతలు ఆయనకు ఉండవలెను. ఉదాహరణకు 1972 వరకు రాష్ట్రపతి పదవికి పోటీచేసే 
అభ్యర్థి నామినేషన్‌ పృతంపె యిద్దరు నియోజకులు సంతకం చేస్తే సరిపోయేది. అయితే ఈ. 
పద్ధతి వల్ల పతిసారీ అనేక మంది అభ్యర్థులు ఆ పదవికీ పోటీచేసి ఆ పదవికి ఉండే. గౌరవ 
(పతిపత్తు నక. హాని క లిగిస్తున్నా రని రాష్ట్రపతి, ఉప రాష్ట్రపతి ఎన్నికల చట్టాన్ని సవరించడం 
జరిగింది. _పస్తుతం నామినేషన్‌ ష్మతంపై ఆ అభ్యర్ధిని బలపరుస్తూ కనీసం 40 మంది 
నియోజకుల సంతకాలు ఉండవలె. ఈ పదవికి పోటీచేసే వ్యకి నామినేషన్‌ పతంతోపాటు 
రు EF ధరావతు (Deposit | చెల్లించవలె. ఎన్నికలలో 1/6 వంతు కంటె తక్కువ 
ఓట్లు వ_గ ఆ ధరావతు కోల్పోతాడు. 
ఎన్నికల విధానము 

పార్టమెంట్‌ ఉభయ సభలకు సంబంధించిన ఎన్నికైన సభ్యులు, రాష్ట్ర వీధాననభ 

లలో ఎన్ని కైన సభ్యులు, సుమారు 4000 మంది ఓ ట్టు ఏ కలిసి ఒక ఎన్నికల గణంగా 
(Electoral యం ఏర్పడి రాష్ట్రపతిని ఎన్నుకొం! జారు. రాష్ట్రపళి ఎన్నిక ప పరోక్ష 
రహస్య ఓటింగ్‌ పకారం జరుగుతుంది. ఓటును బదిలీచే సే నిష్ప తీ (పొతినిధ్య పద్ధతి ఈః 
ఎన్నికలలో ఉపయోగిస్తారు. సామ మాన్యంగా ఈ పద్ధతి బహుసభః నియోజక వర్గాలలో వాడ 
తారు. కాని ఇండియాలో రాష్ట్రపతి ఎన్నికల విషయంలో ఈ పద్ధతి ఏకసభ్య నియోజక 
వర్గంలో ఉపయోగించ బడింది. 


జో 


౮ 


ఈ విధానంలో ఎన్నికలలో పాల్గొనే ఓటర్ల ఓటు విలువ నిర్ణయించడానికి [పత్యేక 


మెన పద్ధతి రాజ్యాంగము లో సూచించబడింది. దాని _పకారం ఒక రంలో విధానసభ 


an సభ్యుని jp విలువ నిర్భయ ంచవలెనంతు చః కింది వ సూతం యా ఓసరిసారు 


రాష జనాభా = 1000 
రాష్ట్ర విధానసభ సభ్యుని ఓటు విలువ ౫ — న 
ధు ఆ రాష విధానసభలో ఎన్ని కైన సభ్యులసంఖ్య 
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ఉదాహరణకు, ఒక రాష్ట్ర జనాభా 20,849,840 ఉండి, ఆ రాష్ట్ర విధానసభలో ఎన్ని _కైన 
శాసన సభ్యుల సంఖ్య 208 ఉన్నట్టయితే, ఆ రాష్ట్ర విధాన సభ సభ్యుని (M. L. A.) 
ఓటు విలువ చె స్మూతం [ పకారం 100 అవుతుంది, 


£0,849,840 . 
a ల 1090 వ 100 


208 


దీనిలో శేషము సగం కంటె ఎక్కువగా ఉంటే ఒకటిగా పరిగణిసారు. ఇదే విధంగా పార్ట 
మెంట్‌ సభ్యుని ఓటు విలువ నిర్ణయించడానికి అన్ని రాష్ట్రాలలోని విధానసభ సభ్యుల ఓట్ట 
మొత్తం విలువ లెక్కకట్టి ఆ వచ్చిన సంఖ్యను పార్లమెంట్‌లో ఎన్నికైన సభ్యులతో భాగించ 
వలె. ఆ విధంగా లెక్కించగా వచ్చే సంఖ్య ఒక్కొక్క పార్లమెంట్‌ సభ్యుని ఓటు విలువ 
అవుతుంది. 

ఎన్నికలలో పెద్ద రాష్ట్రాల ప్రభావం తగ్గించడానికి, రాష్ట్రపతి పదవి, కుటిల పార్టీ 
రాజకీయాలకు అతీతంగా ఉండేటట్టు చేయకానికి, నిజమైన మెకాఎటీ సంపాదించగలిగిన 
వ్యక్తి రాష్ట్రపతి పదవి వంటి ఉన్నత పదవి చేపకేటట్లు చేయడానికి ఈ పద్ధతిని వినియోగించ 
బడింది. 


(పమాణ స్వీకారము 
రాష్ట్రపతిగా ఎన్నికైన వ్యక్తి ఆ పదవిని చేపర్షుేముందు స్నుపీమ్‌కోర్డ్‌ [పథాన న్యాయ 
మూర్తి సమక్షంలోగాని లేదా ఒక సీనియర్‌ న్యాయమూర్తి సమక్షంళోగాని పదవీ (ప్రమాణ 
స్వీకారం చేయవలె. ఈ [ప్రమాణ స్వీకారానికి ఎంతో _పాముఖ్యం ఉంది, అది రాజ్యాంగంలో 
అతని స్థానాన్ని నిర్ణయిస్తుంది. దానిని ఉల్పంఘిస్తె అతనిపై మహాభియోగ తీర్మానం _పవేళ 
పెట్టడానికి ఏలవుతుంది. 
రాష్ట్రపతిగా ఎనికై న వ్యక్తీ “నేను నా విధులు విశ్వాస పూర్వకంగా నిర్వహిసాను. 
రాజ్యాంగాన్ని, చట్టాన్ని నా శాయశక్తులా సంరక్షిసాను. (ప్రజలకు, వారి సంక్షేమానికి 
అంకిత మవుతాను” అని | పమాణం చేయవలె. 


పదవీ కాలము 

సామాన్యంగా రాష్ట్రపతి పదవికి 5 సం॥ కొకసారి ఎన్నికలు జరుగుతాయి. పదవీ 
విరమణ చేసిన రాష్ట్రపతి తిరిగి ఆ పదవికి పోటీ చేయవచ్చు. కాని ఒకే వ్యక్తి రెండు పర్యా 
యాలు మించి పోటీ చేయళాదనే సం పదాయాన్నె ఇంతవరకు పాటిస్తున్నారు. పదవికాల్లం 
పూర్తి కాకుండానే రాష్ట్రపతి తన పదవికి రాజీరామా ఇవవచ్చు. ఆ పదవిలో ఉన్న వ్య క్రి 
మరణించినా లేదా అతనిపై మహాభియోగ తీర్మానం ఆమోదించినా, పదవి ఖాళీ అమిన నాటి 
నుంచి 6 నెలలలోగా దానికి ఎన్నికలు జరవవలె. ఎన్నికైన నాటినుంచి 5 సం॥ వరక 
క్రొత్త రాష్ట్రపతి ఆధికారంలో ఉంటాడు. వీ కారణంగానైనా రాష్ట్రపతి పదవి ఖాళీ ఆయి 
నప్పుడు తిరిగి ఆది భర్తీ అయేంతవరకు ఉపరాష్ట్రపతి తాత్కాలిక రాష్ట్రపతిగా పనిచేస్తాడు. 
1969 లో శ్రీజాకీర్‌ హుసైన్‌ రాష్ట్రవతి పదవిలో ఉండగా మరణింభినారు. ఉపరాష్ట్రపతి 


80 పౌరశాస్త్రము-॥ 


(శ్రీ వి, వి. గి9 తాత్కాలిక రాష్ట్రపతి అయినారు. అయితే ఆయన కూడా రాష్ట్రపతి పదవికి 
పోటీ చేయడంకోసం తన తాత్కాలిక రాష్ట్రపతి పదవికి రాజీాామా చేయడంతో ఖాళీ ఎట్టా 
పూ ర్రిచేయవలె? అనే సమస్య ఉత్పన్న మయింది. అప్పుడు ఒక పార మెంటరీ చట్టంద్వారా 
ఆటువంటి పరిస్థితులలో స్ముపిమ్‌ కోర్ట్‌ [పథాన న్యాయమూర్తి తాత్కాలిక రాష్ట్రపతిగా 
వ్యవహరించవలెననీ ఆయనకు వీలుకాని పక్షంలో ఒక సీనియర్‌ న్యాయమూర్తి ఆ పదవి 
చేపట్టవలెసీ తీర్మానించారు. దాని [పకారం అప్పుడు సు పీమ్‌కోర్ట్‌ | పధాన న్యాయమూర్తిగా 
వృవహరిస్తున్న శ్రీ హిదయతుల్లా తిరిగి ఎన్నికలు జరిగి కొత్త రాష్ట్రపతిని ఎన్నుకొనేవరకు 
తాత్కాలిక రాష్ట్రపకి పదవి చేపటినారు. 
మహాభియోగము లేదా అభిశంసన (IMpeachment) 

రాష్ట్రపతి రాజ్యాంగాన్ని అతి కమిస్తే రాజ్యాంగంలోని 56. 61 నిబంధనల [ప్రకారం 
పార్లమెంట్‌ మహాభియోగ తీర్మానం ఆమోదించడం ద్వారా ఆతనిని పదవినుంచి తొలగించ 
వచ్చు. దానికి ఈ కింది పద్ధతి అనుసరంచవళతె : 

1. పార్టమంట్‌ ఉభయ సభలలో ఏ సభ అయినా 14 రోజుల వ్యవధితో ఒక 
నోటీస్‌ జారీచేసి మహాభియోగ తీర్మానాన్ని సభలో _పవేళశ పెట్టవలె. ఆ తీర్మానంపై ఆ 
సభకు చెందిన నాలగవ వంకు సభ్యులు సంతకం చేయవలె. 

2. ఆ విధంగా |పవేశపెట్టిన తీర్మానాన్ని చర్చించి ఆ సభ 2/శివంతు మెజారిటీతో 

ఆమోదించ వలె. 


కి. ఒక సభ ఆమోదించిన ఆ తీర్మానంలోని ఆరోపణలపై న్యాయాన్యాయ విచారణ 


టీ 


జరిపించడానికి కెండవ సభ ఒక కమిటీని ఏర్చాటు చెస్తుంది; లేడా తానే స్వయంగా ఆరో 


పణలపె విచారణ జరుపుతుంది. 
కూ. 


4. ఆ విశారణలో ఆరోపణలు రుజువై, ఆ తీర్మానాన్ని ఆ సభలోని మొతం 
వూ —_ 
సభు౭లలో 2/8 వ వతు సభ్యులు ఆమోచసే ఆరోజునుంది అభ్య క్ష డు పదవిచ్యుతుడు 


ఇంతవరకు ఏ రాష్ట్రవతీ మహాభియోగ తీర్మానానికి గురై పదవి కోల్పోలేదు. 1970. 
ఆక్స్తోబర్‌ నెలలో అప్పటి రాష్ట్రపతి శ్రీ వి.వి. గిరిపె అటువంటి తీర్మానం | పవేశపెటి 
జు లు రు కూ లు 
తరవాత ఉపసంహరించు కొన్నా రు. క మధ్య రాష్ట్రపతి (్రి వీలం సంజీవరెడ్డి. లోక్‌ సభలో 
మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడు, జనతా పార్టీ నాయకుడు ఆయిన (శ్రీ జగ్‌ బీవన్‌ రామ్‌కు _పభు 
తాగని ఏరాటు చేసే అవకాశం ఇవారుండా లోక్‌సభ రదుచేసి ఎని కల నిరంహించవలెనని - 
క ల లం ఎ ది a స 
ఆదెశించడం ద్వారా రాజ్యాంగాన్ని ఆత్మి కమించినారని, కాబట్టి ఆయన పై మహాభియోగ 
తీర్మానం [పచశ పెడతామని కొందరు జనతా నాయకులు అన్నారు, అయితే ఈ విషయంలో 
భిన్నాఖ్మిపాయాలున్నాయి. 


శాస్తి వస అర అడు 


పెకనము - విశేషాధికారాలు (Salary and privileges) 
రాష్ట్రపతి వి శేషాధికారాలు (Privileges), వేతనము పార్టమెంట్‌ నిరయిసుందిః 
: ; కీ ; లీ . : లో - షే వై 
(53 Article), వాదిని వార పదవీకాలంలో మార్శకూడదు, ర్లాష పతికి నెలకు. 


భారత |పభుత్వ్యము వ! 


రు, 10 ,000/- వేతనము, ఇతర భత్యము లభిస్తాయి. మాజీ రాష్ట్ర పతులు శ్రీ బాబూ రాజే చద 
ప్రసాద్‌ నెలకు రు. 2500/-, శ్రీ రాధాకృష్ణన్‌ రు. వేతనం మ్మాతమె స్వికరించి 
మిగిలిన మొత్తాన్ని ప. se ఇచ్చివేసినారు (ప పస్తుత రాష్ట్రపతి శ్రీ నీలం 
సంజీవరెడ్డి కూడా రు. 8000/- వే నం తీసుకుంటున్నారు. పదవీ విరమణచేసిన రాష్ట్ర పతికి 
నెలకు రు. 1500/- వాది వ వరకు ఫించనుగా లభిస్తుంది. దానికి ఆదా యస్య 
పన్ను ఉండదు, రాష్ట్ర పతి తన [పయాణాలకు, సిబ్బంది వేతనాలకు, ఇంటి ఖర్చులకు , తాను 
స్వయంగా ఇచ్చే సహాయక (గాంటుకు, విందులు వినోదాల నిర్వాహణకు సంవత్సరానికి 
15 లక్షల 26 వేల రూపాయలు ఖర్చు పెట్టవచ్చు. ఆతనికి ఉచిత వై ద్యసదుపాయం, ఉచిత 
నివాస గృహము లభిస్తుంది. ఢిల్లీలో రాష్ట్ర పతిభవన్‌ కాక సిన్టూ, హైదరాబాద్‌ 
నివాసగ్భహాోలు ఉన్నాయి. 

రాష్త్రపతిపై అతని పదవీకాలంలో ఎటువంటి క్రిమినల్‌ చర్య తీసుకోకూడదు. . అరెస్టు 
చేయకూడదు. విచారణ సమయంలో అతడు స్వయంగా న్యాయస్థానాలకు రానక్క_రలెేనదు. 
161 వ నిబంధన ( పకారం రాష్ట పతిపై సివిల్‌ దావా వేయవలెనంటే 2 నెలలు గడువు కావలె. 
మహాభియోగ తీల్మానంలోని నేరారోపణలను చర్చించే టప్పుడు మినహా ఆతని చర ర్యలను ఎవరూ 


న్యాయస్థానంలో సవాలు చేయరాదు. 
జ. పతి అధికారాలు _. విధులు (Powers & functions of the President) 


రాష్ట్రపతి అధికారాలు విధులు ఈ కింది శీర్షికలకింద వివరించవచ్చు : 

ఫి కా ర్వ బిర్భ వాణొదికారాణ tess Powers) : రాజ్యాంగంలోని కలి వ 
నిబంధన _పకారం రాష్ట్ర పతి దేశానికి _పధాన కార్యనిర్వహ ణాధికారి. (పభుత్వ కార్య [కమా 
లన్నీ అతని పేరుమీదుగా జరుగుతాయి. ఆతడు ఈ అధికారాన్ని స్వయంగా గాని, లేదా తన 
పతినిధిద్వారాగాని, వినియోగించవచ్చు. 74వ నిబంధన [పకారం రాష్ట్రపతి తన అధికారాలను 
మం తి మండలి సలహా |పకారం వినియోగించవలె. 1976 లో “చేసిన 42 వ రాజ్యాంగ 
సవ” ణ రాష్ట్రపతి మం తీమండలి సలహాను తప్పక పాటించవలెనని సూచించింది. _్రైటన్‌లో 
రాజు లేదా రాణివల రాష్ట్రపతి మంతిమండలి సలహా తప్పక పాటించవలెననే నియమం ఈ 
సవరణకు ముందు మన దేశంలో _ పార్ట మెంటరీ విధానంలో మం్యతిమండలి మా(తమే తన 
చర్యకు శాసనసభకు బాధ్యత వహిస్తుంది (75 (4) నిబంధన ); రాష్ట్రపతి కాదు. కాబట్టి 
అతడు నామమా తంగా వ్యవహ రించవకెనని కొందరు ఆంటారు. అయితే రాష్ట్రపతి బటన్‌ 
రాజు, రాణివల మం తిమండలి సలహా తప్పక పాటించనక్క_రలేదు. డౌ. "రాజె ద్రపసా 
ఊద్దేళంలో రాష్ట్రపతి రాజ్యాంగానికి బద్ధుడు. దానిని కాపాడటంకోనం ఆతడు రాజూకలగి 
విరుద్ధంగా ఉన్నాయనుకొనె బిల్లుల పె పె తన అ (ద తిరస్కరించవచ్చు, అతడు వాటిపై 
తన ఆమోద ముద వేస్తే రాజ్యాంగాన్ని అతి కమించినట్లు అవుతుంది. తద్వారా అతడు 
మహాభియోగ తీర్మానాన్ని ఎదుర్కొనవలసివస్తుంది. _ అంతేగాక |బిటన్‌లో వలె ఇడింయాలో 
రాష్ట్ర పతి పదవి వంశపారంపర్యంగా లంభించదు. తనను ఎన్నుకొన్న నియోజకులపట్ల అతనికి 
కొన్ని బాధ్యశలు ఉన్నాయి. కాబట్టి కొన్ని సందర్భాలలో భత డ్గు మం| తిమండలి సలహ 
తోసిపుచ్చవచ్చు అనే వాదన మరొకటి ఉంద్లి; 
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కేందంలోవచ్చినమార్చుదృష్టాా, ఉత్తరాది రాష్ట్రాలలో శాసనసభలు రద్దుచేసి, అక్కడ 
కాష్ట్రపతిపాలన (పవేశపెట్టి, ఎన్నికలు జరిపించవలెనని అప్పట్లో కొత్తగా అధికారంలోకి 
వచ్చిన జనతా పభుత్వం తీసుకొన్న నిర్ణయంపై మే, 1977 లో అప్పటి తాత్కాలిక రాష్ట్రి 
పతి శ్రీ బి. డి. జెట్టీ వపను, తన. ఆమోద ము[ద వేయలేదు. ఈ చర్య చాలా సంచలనాన్ని 
సృష్టించింది. 

2. ఉన్న తాధికౌడులను నియబితఆచో అధికాల్‌ము : రాష్ట్రపతి పార్టమెంట్‌ లో మెజారిటీ 
పార్టీ నాయకుడిని |పధానమం, తిగా నియమిసాడు. ఏ ఒక పార్టీకి మెజారిటీ రానప్పుడు, లేదా 
మెజారిటీ సభ్యులు తమ కందరికీ ఆమోదయోగ మైన వ్యక్తిని తమ నాయకునిగా ఎంపిక చేసు 
కోవడంలో విఫలమైనప్పుడు, | పధాని నియామకంలో రాష్షరిప తికి తిరుగులేని ఆధికాలాలు లభి 
సాయి. అవసరమైతే అతడు అన్ని పొర్టీల ఆమోదంతో అన్ని పార్టీలు కలసిన ఒక జాతీయ 
_పభుత్యాన్ని తన పర్యవేక్షణలో 'నెలకొల్పవచ్చు. 

| పధానమంతి సలహాపై రాష్ట్రపతి మం | తిమండతిలోని ఇతర మంతులను నియ 
మిసాడు. (పధానిచేత, మంత్రులచేత అతడు పదవీ _పమాణాలు చేయిసాడు. (పథాన 
మంతి మం తివర్ష తీర్మానాలను, నిర్ణయాలను రాష్ట్ర్రప పతికి తెలియజేయవలె. మం తిమలడలి 
సిద్ధాంతరీత్యా రాష్ట్రపతి విశ్వాసాన్ని చూరగొన్న త కాలం పదవిలో ఉంటుంది. అయితే 
వా స్పవంలో వారు పార్లమెంట్‌ లో మెజారిటీ నిలుపుకోగలిగినంతకాలం పదవిలో ఉంటారు. 

రాష్ట్రపతి దేశానికి సర్వ సైన్యాభ్యక్షుడుగా - వ్యవహరిస్తాడు. యుద్ధాన్ని (పక టించ 
డానికి, సంధి ఒడంబడికలు చేసుకోడానికి అతనికి మాపతమే అధికారముంది. _తివిధ వళాధి 
పతులను అతడు నియమిసాడు. రాష్ట్రగవర్నర్లను, ఛీఫ్‌క మీషనర్లను, లెఫ్ట్‌నెంట్‌ గవర్నర్హను 
రాయబారులను, కం[టోలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌, ఆటార్నీ జనరల్‌, సు పీమ్‌కోర్ట్‌ న్యాయ మూర్త్తు 
లను, యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యులను; [పథాన ఎన్నికల అధికారిని, ఆర్థిక 
కమిషన్‌ సభ్యులను, నజీజలాల కమీషన్‌ సభ్యులను నియమిసాడు. నిమ్న జాతుల సంశ్నే 
మానికి ఒక ఉన్నతాధికారిని నియమిసాడు. వెనకబడిన పొంతాల అభివృద్ధి కమిషన్‌ 
సభ్యులను, అంతర్‌ రాష్ట్ర సంఘ సభ్యులను (Inter state council) కూడా రాష్ట షర పతి 
నియుమించవలసి వుంది. ఈ నియామకా కాల్‌. రాష్ట్రపతి, _పధానమం| తి, మంత్రిమండలి 
సలహా పకారం చేస్తాడు. 

లీ. కొనన బిర్యావాధికారాలు : పార్టమెంట్‌ను సమావేశ పరచడానికి (To 
Summon), దీర్భ కాల వాయిదా వేయడానికి (To prorogue), రద్దు చేయడానికి (To 
dissolve), సమావేశ వాయిదా తేది తెలపకుండా అర్ధాంతరంగా ముగించడానికి (Sine 
die) రాష్ట్రపతికి అధికారముంది. ఒక పర్యాయం పొర్తమెంట్‌ ను రద్దుచే స్తే 6 నెలలజోగా 
తిరిగి దానిని సమావేశపరచవలె. సాధారణ ఎన్నికల తరపత సంయ క సమావెశాన్ని 
ఏర్పాటుచేసి 1పారంఖోపన్యాసం ఇవ్వవచ్చు. సంవత్సరాని కొకసార్రి పార్టమెంట్‌ సంయు క 
సమావేళం ఏర్పాటుచేసి రాబోయే సంవ వత్సరంలో తన (పభుత్వం చేబట్టబోయే విధానాన్ని 
వివరిస్తూ ఉపన్యాస మివ్వవచ్చు. ఒక సభ ఆమోదించిన బిల్లును మరొక నభ తిరస్కరించి 
నప్పుడు, విదేశీ [ప్రముఖులు విచ్చేసి నప్పుడు కూడా రాష్ట్రపతి సంయు క్ట సమావేశాన్ని 
ఏర్పాటు శతక రాష్ట్రపతి తన అభి|పాయాలను పార్లమెంట్‌ కు సందేశాఆం ధూపంలో 
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పంపవచ్చు ; లేదా తాతే స్యయంగా సమావేశాలకు వోజరై తన అభ్మిపాయాలు వివరించ 
వచ్చు. ఠాష్ట్రపతి సందేశాలను, ఉపన్యాసాలను పార్లమెంట్‌ విధిగా చర్చించవలె. 

అతడు పార్టమెంట్‌ చేసిన బిల్లులను ఆమోదించవచ్చు లేదా తన ఆమోదముద వేయ 
కుండా తాత్కాలికంగా నిలపవచ్చు [10 With hold న. లేదా పునరాలోచనకు 
పంపవచ్చు. అయితే ఉభయసభలు దానిని తిరిగి ఆమోదిస్తే ఆ బిల్లుపై అతడు తప్పక తన 
ఆమోదమ్ముద వేయవలె. భారత రాష్ట్రపతికి, అమెరీకా' అర్యకునివలి “వీటో (Veto) 
అధికారం a ww 

రాష్ట్రా9 ల సరిహద్దులు మార్చడానికి, రాష్ట్రా9ల పునర్విభజనకు సంబంధించిన బిల్లులు 
అతని ప పార్లమెంట్‌లో [పవేశపె పెట్ట కూడదు, దేశ గేయస్సు కొరకు, _పభుత్వా 
వసరాలు నేరవేర్చడానికి "పార్లమెంట్‌ సమావేశంలో లేనిశమయంలో అతడు ఆర్షినెన్స్‌లు 
జారీ చేయవచ్చు. వాటికి లై జి శాసనాలకు' ఉన్నంత విలువ ఉంటుంది. అయితే రాష్ట్ర 
పతి జారీచేసిన ఆర్జినెన్స్‌లను పార్లమెంట్‌ తిరిగి సమావేశమైన ఆరు వారాలలోగా ఆమోదించ 
వలె. వాటిని ఆ గడువులోగా అమోదతకపొమున లేదా తిరస్కరించినా అవి రద్దు అవు 
తాయి ; లేదా రాష్ట్రిపతే వాటిని ఈ లోగా ఏ క్షణంలోనై నా ఉపసంహరించవచ్చు.. 

(పతి సంవత్సరం అతడు కం| టోలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌, ఆర్థిక కమిషన్‌, యూని 
యన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌, వెనకబడిన |పాంతాల అభివృద్ధి కమిషన్‌ మొదలైన వాటి 
నివేదికలను తన సిఫార్సుతో పార్లమెంట్‌కు పంపుతాడు. 

4. అర్థికాధికా రౌతు : రాష్ట్రపతి ఆమోదం లేనిదే అర్థిక ప శాసన సభలో 
_పవేళ పెట్ట పైట కడు కేంద బడ్జెట్‌, అనుబంధ బడ్జెట్‌ (Supplementary budget) లు 
కూడా ఆతని అనుమతి లేనిదే పార్లమెంట్‌ ముండుంచరాదు. ఐదు సంవత్సరాల కొక 
పత్యాయం రాష్ట్రపతి ఆర్థిక కమిషన్‌ (Finance commission) ను ఏర్పాటు చేస్తాడు. 
అది కేం (ద రాష్ట్ర [| పభుత్వాలమభ్య ఆర్థిక వనరుల పంపిణీపై న, దేళ ఆర్థిక విధానము, 
పొదుపువంటి విషయాల పె టల సిఫార్సులు “జేస్తుంది. 'ఆర్థిక బిల్లులను తిరస్క.. కంచే అధికారం 
గాని, పునరాలోచనకు పంపే ఆధికాళంగాని అతనికి లేదు, "కం|టోలర్‌ ఆడిటర్‌ జనరల్‌ 
(6. &. ఆ) రూపొందించిన వార్షిక ఆర్థిక నివేదికను ఆతడు పార్లమెంట్‌కు సమర్పిస్తాడు. 
1976 లో చేసిన 42 వ రాజ్యాంగ సవరణ [పకారం కేం[ద, రాష్ట్రం [పభుత్వాల అక్కౌంట్ల 
నిర్వహణా దో గ రూపొందిసాడు. పూర్వం ఈ పనినీ “ss ఆడిటర్‌ 
జనరల్‌ చేసే 

ర్‌, ase రాష్ట్రపతి స్కపేమ్‌ కోర్ట్‌, హైకోర్ట్‌ న్యాయమూర్తులను నిం 
మిసాడు. కాని వారీని తొలగించే అధికారం ఆయనకు లేదు. కనన కారణముంటే సు పీమ. 
కోర్ట్‌ విధించిన శిక్షను తాత్కాలికంగా. నిలిపివేయ వచ్చు (Reprive), శిక్షలు ఆమలు 
కాకుండా వాయిదా వేయవచ్చు (౫6391109), ఒక రకమైన శిక్షను మరొక రకమైన శిక్షగా 
మార్చవచ్చు _(CoMmut2ti0n), శిక్షను పూర్తిగా రద్దుచేసి క్షమాభిక్ష పెట్టవచ్చు 
(Pardon). ఈ అధికారాలన్ని వ మ. పాలనాంకాలకు సంబంధించిన నడారికు 
మా|తమే, పరిమితము. Ee i 

"ద్‌ అత్య వోనలొధి కారాలు (Emergency Powers) : లయలో ని ల5న్లి వ్ర 


వ్‌ ఫౌరళాస్త్రము-గ 


నిబంధన |పకారం థారత రాష్ట్రపతికి అసాధారణాధికారాలు ఉన్నాయి. వాటిని అతడు 
దేశంలో అత్యవసర పరిస్థితి ఏర్పడినప్పుడు ప ధక మూడు 
రకాల అత్యవసర పరిస్థితులను వివరించినారు. 

1. 'దేళంలో స కలహాలు చెలరేగి దేశ శాంతి భదతలకు, wes త్రీవమైన 
[పమాదం ఏర్పడిందని భావించినా లేదా భారతదేశం విదేశీ దుర్మాక్రమణకు గురైనా లేదా 
మరొక దేశంతో యుద్ధం తల పెట్టినా దేశం మొ త్తంమీదగాని, లేదా ఒక [పొంతానికి వ రించే 
టట్టుగాని అత్యవసర పరిస్థితి (పకటించవచ్చు. మొదట 1962 లో భారతదేశం చైనా దురా 
[కమణను ఎదురొ) గాన్నప్పుడు బాహ్య అత్యవసర పరిస్థితి (External emergency) 
_పకజించినారు. 1965 పాకిస్థాన్‌ యుద్ధమప్పుడు కూడా అదే కొనసాగింది, తిరిగి డిసెంబర్‌ 
3, 1971 న బంగ్జాదేష్‌ యుద్ధమప్పుడు అప్పటి రాష్ట్రపతి శ్రీ వి. వి గిరి అత్యవవర 
పరిస్థితి [పకటీంచినారు. 1975 లో శ్రీమతి ఇందిరాగాంధి (పభుత్వం కాలంలో మొదటిసారిగా 
ఆంతరంగిక అత్యవపర పరిస్థితి Internal emergency) పకటించడం జరిగింది. 

2. ఓక రాష్ట్రంలో రాజ్యాంగబద్ధంగా పరిపాలన నిర్వహించడం అసాథ్యమని ఆ 
రాష్ట్ర గవర్నర్‌ రాష్ట్రపతికి సందేశం ప-పితే, దానిని పురస్కరించుకొని ఆ రాష్ట్రంలో 
8౬రీవ నిబంధన (ప్రకారం రాష్ట్రపతి పరిపాలన (పవేశ పెట్టవచ్చు. ఈ విధమైన పరిపాలన 
ఇప్పటికే అనేక రాష్ట్రాలలో  పవేశపెట్టిశారు. జై ఆంధ ఉద్యమకాలంలో ఆంధ రాష్ట్రంలో 
కూడా రాష్ట్రిపతిపాలన పవేళ పెట్టి రారు. 

8. దేశమంతాగాని, లేదా కొన్ని రాష్టాగిలుగాని ఆర్థిక సంక్షోభానికి గుర్ట్‌ తే రాజ్యాం 
గంలోని 860 నిబంధన | పకారం రాష్ట్రపతి ఆర్థికాత్యయిక పరిస్థితి _పకటించవచ్చు. ఇంత 
వరకు ఆర్థికాత్యయిక పరిస్థితి మనదేశంలో (పకటించ లేదు. 

రాష్ట్రపతి తాను జారీచేసిన ఆత్యవసర పరిస్థితి ప్రకటనను పార్టిమెంట్‌ ముందు 
ఉంచవలె. పార్టమెంట్‌ 2 నెలల గడువులోగా దానిని ఆమోడిస్తే రాష్ట్రపతి పరిపాలనకు 
సంబంధించిన తీఠ్మానం కి నెలలు ఆమలులో ఉంటుంది. అవసరమైతే జీనిని 6 నెలల కొకసారి 
చొప్పున ఒక తీర్మానం ద్యారా పొడిగించవచ్చు. రాష్ట్రంలో ఠాష్ట్రవతి పాంన ఏ పరిస్థితుల 
లోను కి సంవత్చరాలకు మించి 39 సొడిగించ కూడదు. యుద్ధము, అంతఃకలహాలు, ఆర్థిక 
సంక్షోభంవల్ల్ణ పకటించే ఆత్యయిక పరిస్థితిని కూడా పార్లమెంట్‌ 9 నెలలలోగా ఆమోదించ 
వలె. ఒకవేళ ఈ గడువులోగా పార్లమెంట్‌ రద్దు అయితే కొత్త పార్టమెంట్‌కు 6 నెలలలోగా 

ఎన్నికలు నిర్వహించవలె, కొత్త ee ఏర్పడిన శీి0 రోజులలోగా ఈ తీర్మానాన్ని 

ఆమోదించవలె పార్లమెంట్‌ ఆమోదిస్తే 6 నెలలు అనులులో ఉంటుంది, 6 నెలలకొకసారి 
చొప్పున దాని కాలపరిమితిని పొడిగిస్తూ. పార్ట మెంట్‌ తీర్మానిస్తే ఈ అత్యవసర పరిస్థితిని 
ఆవసరమైనంతకాలం కొనసాగించవచ్చు. రాష్ట్రపతి | పక పెట్టిన అత్యవసర పరిస్థితియు క్క 
ఊదితానుచికాలను పించే హక్కు ఎవ్వరికీ లేదు. 

దెశంలో మొదటి తరహా అత్యవసక పరిస్థితి పకటించినప్పుడు (1) పార్లమెంట్‌ 
అన్ని జాబి తాలలోని అంకాలపైన శాసనాలు చేయవచ్చు. (2) రాష్ట్ర (ప్రభుత్వ చట్టాలు, 
కార్యనిర్వాహణ కేం_ద| పభుత్వ శాసనాలకు, విధానాలకు అనుగుణంగా ఉండవలె. (శ) రాష్ట) 
విషయాలపై లాస్ట్రపశి ఆజ్ఞలు జారీ చేయవచ్చు (4) ప్రాథమిక హక్కులు రద్దు అవుతాయి 
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రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతిపాలన (పకటిస్తే (1) రాష్ట్రిపతిపాలన గవర్నర్‌ సహాయంతో 
రాష్ట్రపతి నిర్వహిస్తాడు. దీనికోసం గవర్నర్‌కు సలహాదారులను కెంద పభుత్వం నియ 
మిస్తుంది (2) రాష్ట శాసనసభ రద్దు చేయవచ్చు (8) రాష్ట్ర పరిపాలనకు కావలసిన 
శాసనాలు, బడ్జెట్‌ ను పాన్లమెంట్‌ రూపొందిస్తుంది. 

ఆర్టికాత్యయిక పరిస్థితి | పకటిస్తే (1) రాష్ట్రపతి రాష్ట్రాలకు ఆర్థిక మైన ఆజ్ఞలు 
జారీ చెయవచ్చు (2) [ప్రభుత్వోద్యోగుల వేతనాలు తగ్గించవచ్చు (8) కేంద రాష్ట్ర 
_పభుత్యాల మధ్య వనరుల పంపిణీలో మార్పులు చేయవచ్చు (4) రాష్ట్ర మనీ బిల్లులను 
_ పార్టమెంట్‌ ఆమోదించవలె (5) _పాథమిక హక్కులు రద్దు అవుతాయి. 

(శ్రీమతి గాంధి హయాంలో _పకటించిన ఆంతరంగిక అత్యవసర పరిస్థతి అనుభ వా 
లను పురస్కరించుకొని హోమ్‌మం,| తి చరణ్‌ సింగ్‌ 18-7-1977 న రాజ్యాంగం నుంచి 
852 వ నిబంధన తొ గించవలెనని (పతిపాదించినాడు. చివరకు 44వ రాజ్యాంగ సవరణ 
88, 89, 42 రాజ్యాంగ సవరణలలోని అనర్థాలు తొలగించి అత్యవసర పరిస్థితి [పకటన 
విషయంలో ఈ కింది మార్పులు తెచ్చింది : 

సాయుధ “తిరుగుబాటు జరిగినప్పుడు మ్మాతమే అంతరంగిక అత్యవసర పరిస్టితి 
_పకటించవలె దీనిని _పకటించడానికి కాబినెట్‌ లిఖిత పూర్వక అనుమతి ఇవ్వవలె కాబినెట్‌ 
సలహాపై మాగతమే రాష్ట్రపతి అత్యవసర పరిస్థితీ. (పకటించవలె. అత్యవసర పరిస్థితి 
(పకటన దాదాపు రాజ్యాంగ సవరణతో సమానమైనది కాబట్టి ఆ తీర్మానాన్ని పార్ట మెంట్‌ 
ఉభయసభలు రాజ్యాంగ సవరణవలె (పత్యేక మెజారిటీతో (2/3 వంతు మెజారిటీ ఆమో 
దించవలె. పార్టమెంట్‌ దానిని ఆ విధంగా ఆమోదిస్తే 6 నెలలు అమలులో ఉంటుంది. అత్యవ 
సర పరిస్థితి _పకటనపై చర్చ జరపవలెనని, దానికోసం ఒక _పత్యేక సమావేళం ఏర్పాటు 
చేయమని పార్టమెంట్‌ సభ్యులలో 10 వ వంతు సభ్యులు ఒక “రిక్విజిషన్‌ సమావేశాన్ని ” 
కోరవచ్చు. ఆత్యవసర పరిస్థితిని సవాలుచేసే తీర్మానం సాధారణ మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే 
అది రద్ద అవుతుంది. ఒకదురాక్రమణ ఎదుర్కోవడానికి అత్యవసర పరిస్థితి _పకటించి 
నప్పుడు మ్మాతమె" [పాథమిక హక్కులు వాటికవి రద్దు ఆవుతాయి. సాయుధ తిరుగు 


బాటప్పుడు ఒక (పత్యేక తీర్మానం ద్వారా మ్మాతమే అవి రద్దు అవుతాయి, 


రాష్ట్రపతి సానము. 
టె థి 


పైన చర్చించిన అంశాలను బట్టి భారత రాష్ట్రపతి రాజ్యాంగంలోను, దేశ పరిపాలన 


లోను ఒక (_పత్యేకమైన స్థానాన్ని అలంక రిస్తున్నట్టు తెలుస్తున్నది. పార్టమెంట్‌లో ఒక 
పార్టీకి పూర్తి మెజారిటీ లభిసే రాష్ట్రపతికి _(సధానమం తీ నియామకం సులభమవుతుంది. 
అట్టా కాక అనిశ్చిత రాజకీయ పరిస్థితి ఏర్పడినప్పుడు, అంతఃకలహాలవల్ల పార్టీలు చీలి 
పోవడం, పార్టీ ఫరాయింపులవల్ల మం్మతివర్గాలు కూలిపోవడం వంటి సంఘటనలు ఆధికం 
కావడం, ఏ పార్టీకీ పార్టమెంట్‌ లో కచ్చితమైన మెజారిటీ లభించకపోవడం, కనీసం సంకీర్ణ 
మంతివర్గాలయినా స్థిరంగా పనిచేయలేకపోవడం వంటి క్తిష్ట పరిస్థితి ఎదురై తే రాజ్యాధి 
నేతగా రాష్ట్రపతి తొరవతిసుకొని పరిపాలనకు మార్గదర్శకత్వం వహించి, పార్ట మెంటరీ 
_పజాస్వామ్య నియామలకు హానికలగని విధంగా పరిపాలనను (ప్రభావితం చేయక తప్పదు. 
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ఇటీవల జనతాపార్టీ పతనంతో దేశంలో ఏర్పడిన రాజకీయ సళ రాష్ట్రపతి 
హుందాగా, విజ్ఞతతో వ్యవహరించి భారత రాజ్యా “ంగంలో రాష్ట్రపతి పరిస్థితులలో ఎంత 
తం నామ "మాతం కాదని రజువుచేసినారు. 

"అవస మం తిమండలి సలహా ఎంతవరకు పాటించవలె అనే అంశం కూడా వివా 
దాస్పద మైనదే. రాష ష్ష్రపతి తన విధి నిర్వహణలో రాజ్యాంగానికీ బట్టుడు. పూర్తిగా మంతి 
మండలి సలహా గ. నడిస్తే అతడు రాజ్యాంగాన్ని Ao [ప్రమాద ము; దీ* 
తద్వారా తన పదవికే ముప్పు రావచ్చు. ఆయితే, పార్లమెంటరీ సం్యపదాయాల _పకారల 

(4 నిబంధన _పకారం పరిపాలనా బతక మంతి మండలిదే కాబట్టి 
ఆతడు దాని సలహా పాటించడం సమంజసము. ఈ మధ్యకాలంలో రాష్ట్రపతి ఎన్నికలలో 
“ఓటద్ధు పార్టీ కమశిక్షణ, పార్టీ “విప్‌” (hip) కు లోబడి ఓటుచేయక అంతరాత్మ 
_పబోధం (పకాఠం ఓటుచే సే కల. సం పదాయాలు వాడుకలోకి రావడఎతో. రాష్ట్రపతి 
ఎన్నిక పై అధికార పక్షానికి ఉండే పట్టు సడలిపోతున్నది. ne ఎన్నికయ్యే భాష్ట్ర పతులు 
అధికార పక్షానికి లోబడే “రబ్బరు స్టాంపులు” కాకుండా పోయినా ఆశ ఎర్యపడ నక్టార 
లేదు, రాజకీయ సంతో భాలవల్ల ఏర; డే ఆపద్ధర్మ _పభుత్యాలకు. నిర్ణయాధికారం లేనప ప్పుడు 
పాలనా విధానాన్ని రాష్ట్రపతి (పభావితం చేయడం మనం గమనిస్తున్నా ము. ఇక పోతే 
అత్యవసరాధికారాలు కూడా రాష్ట్రపతికి తిరుగులేని అధికారాలిచ్చినాయి. రాష్ట్రపతి రాజ్యాం 
గాన్ని అతి కమిస్తేనే మహాభియోగానికి గురి అవుతాడు. అయితే అతడు రాజ్యాంగ బద్ధంగా 
ఉంటూనే అత్యవసర పరిస్థితి _పకటించి కనీసం 9 నెలలు నియంతగా వ్య 1వహరించే ప్రశ 
ముందని కొందరు రాజు జ్యాంగ నిపుణులు భావిస్తున్నారు. 

ఇటువంటి అవకాశాలు ఎన్నో భారత రాష్ట్రపతికి ఉన్నా రాజ్యాంగంలో రాష్ట్రపతి 
నామమాతమేననె విషయాన్ని మొట్టమొదటి రాష ష్ట్రపతి డా, బాబూ రాజేం[ద్యపసాద్‌ 

జ్యాంగ ముసాయిదా కమిటీ అధ్యలుక్షు డా. అంబేద్కర్‌ లు స్పష్టం చేసినారు. వారి 
దృష్టిలో భారత రాష్ట్రపతి రాజ్యాధినేతేగాని |పభుక్వాధినేతకాదు. కాబట్టి ఆతడు (బిటన్‌లో 
రాజు లేదా రాణివలె ఉండవలె. ఆతని పదవి గొప్ప గౌరవ మర్యాదలతో కూడినది. కాబట్టి 
పార్టమెంటిరీ (పజాన స్వామ్య పద్ధతులు గౌరవించే పతిభావంతుడు, ఉదార భావాలు కు, 
మంచి అనుభవము, "సామర్థ్యము, రాజకీయ ఆవగాహనకల వ్యక్తి ఆ పదవి చేపడితే దేశ 
భవిష్యత్తుకై కృషిచేయగలడు. 


ఉపరాష పతి 
అ 

(Vice షు President} 
ఎన్నిక - అర తిలు 

రాజ్యాంగము దేశానికి రాష్ట్రపతి తోపాటు ఉపరాష్ట్రపతి కూడా ఉండవలెనని 
సూచించింది. ఉపరాష్ట్రప తని పార్లమెంట్‌ లోని ఉభయ సభలు కలిసి నిష్ప త్రి [పాతినిభ్య 
విధానం ద్వారా పరోక్షంగా ఎన్నుకొంటారు. ఉపాధ్యక్ష పదవికి పోటీచేసే వ్యక్తి కి 95 సంత్స 

రాలు నిండిన భారతీయ పౌరుడై ఉండవలె, రాజ్యసభ సభ్యుడుగా ఎన్నికకావడాసికి కావలసిన 
మ ఉండవలె. కేం దరాష్ట్ర (వభుక్వాలలో ఆదాయాన్నిచ్చే ప్రభుత్వోజ్యోగంతో . 


శ. 





భారత (ప్రభుత పము త్ర 


ఉండకూడదు. కేంద రాష్ట కాసనసభలలో సభ్యుడై ఉండరూతదు. ఒకవేళ ఆ విధంగా 
సభ్యుడై ఉంటే ఉపరాష్ట్రపతి పదవి చేపట్టడానికి ముందు దానికి రాజీనామా ఇవ్వవలె. 


పదవీకాలము 
ఆతా ఆలో 


ఉపరాష్ట్రపతి పదవీకాలం ర్‌ సంవత్సరాలు. తిరిగి ఆపదవికి ఎన్నిక కావచ్చు, పదవీ 
కాలం పూరికాకముందే రాజీనామా ఇవ్వవచ్చు ; లెదా పార్లమెంట్‌ ఒక తీర్మానం ద్వారా 
ఆయనను పదవినుంచి తొలిగించవచ్చు. రాజ్యాంగంలో ని 67 (c) నిబంధన (ప్రకారం ఓక 
తీర్మానాన్ని హన 14 రోజులు నోటీస్‌తో _పతిపాదించి దానిని సభలోని ఆధిక సంఖ్యాకులు 
బలపరచి ఆమోదిస్తే, ఆ తీర్మానాన్ని లోక్‌సభ కూడా ఆమోదిస్తే ఆయనను పదవినుంచి 
తొలిగించవచ్చు. ఒక వేళ వకారణం చేతనై నా ఉపాభ్యక్షపదవి భారీ అయితే సాధ్యమైనంత 
తొందరలో కొ త్త ఉపాధ్యక్షుని ఎన్నుకోవలె. ఆరోజునుంచి కొ త ఉఊపాధ్యతుడు ర్‌ సం 
పాటు పదవిలో ఉంటాడు. కొత్త ఉపరాష్ట్రపతి పదవి బాధ్యతలు చేపవ్రే ముందు రాష్ట్రపతి 
సమక్షంలో పదవీ [ప్రమాణ స్వికారం చేయవలె. 


వేతనము __ విధులు 


ఉపరాష ష్ట్రపతి రాజ్యసభకు ఛై ర్మన్‌ (Ex-Officio chairman) గౌ వ్యవహరిస్తాడు, 
ఆయనకు వేతనము ఆహోదాలోనే లభిస్తుంది. ఉపరాష్ట్రపతి పదవికి రాజ్యాంగం వేతన 
మంటూ ఎర్పాటు చేయలేడు. అతనికి నెలకు రు. 2250/- వేతనము రు. 500 భత్యము 
లకిసాయి. ఉచిత నివాసగృహము ఇస్తారు. అధ్యక్షుడు తన పదవికి రాజీనామా చేసినా, 
మరణించినా ఉపరా రాష్ట్రపతి కొ త్తరాష్ట్రపతిని ఎన్ను కొనవరకు తాత్కాలికంగా కాష్ట్రపతి 
విధులు నిర్వహిసాడు. రాష్ట్రపతి ఆస్వస్థతవల్ప తన విధులు నిర్వహించలేని స్థి సితిలో ఉంచే, 
ఆయన తిరిగి తన విధులు నిర్వహిందే వరకు ఉపరాష్ట్రపతి ఆయన విధులు నిర్యహిసాడు. 
శ్రీ రాజేంద|పసాద్‌ అస్వస్థులయినప్పుడు శ్రీ రాధాక్ళ షన్‌, రాధాకృషన్‌ ఆస్వుస్టు 
లయినప్పుడు శ్రీ జాకీర్‌ హుస్సేన్‌ రాష్ట్రపతి విధులు నిర్వహించినారు. అటువంటప్పుడు 
ఉపరా మృపతికి రాష్ట్రపతికి లభించే జీతభత్యాలు లభిసాయి: St 
ఉపరాష్ట్రపతి రాజ్యసభ సమావేశంలో లేనప్పుడు విదేశాలలో సత్యజ్యక పర్యటనలు 
జరుపుతాడు: అసలే ఆయన |పత్యక్షంగాకాని, పరోత్షంగాకాని [పభుత్వం తరఫున ఎటువంటి 
అభి[పాయాలూ వ్యక్త కంచేయరాదుః రాజ్యాగం ఈ పదవికి (ప్రత్యేకంగా అధికారాలు ఇవ్యక 
పోయినా, ఉపాధ్యక్షపదవికి ఎంతో గౌరవ పతిపత్తులు ఉన్నాయి, 


కేంద మం|తి మండలి. 
(Council of Ministers) 

(పభుత్వయం తాంగానికి మం తిమండలి జీవము. మంతుల, శ్థ _కీసామక్ట్యాలపై పరి 
పాలన ఆధారపడి ఉంటుంది. సర్‌ జాన్‌ మెరియట్‌ (Sir John Merriot) మం| తిమండలిని 
"గురించి పస్తావిస్తూ [పభుత్వయం తాంగానికి మం|త్రిమండలి కీలకం (ఇరుసు) వంటిది అప 
అది దాని చుట్టూ పరిభ్రమణ చేస్తూ ఉంటుంది అనీ కన్న (Tt is the pivot 
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round which the whole govt. machinary revolves). రామే మూర్‌ 
(Ramsay Mure) “రాజ్యమనే నౌకకు కాబినెట్‌ చుక్కాని వంటిది” అని వర్ణించినాడు 
(Cabinet is the steering wheel of the ship of the state). సర్‌ ఐవర్‌ 
జెన్నింగ్స్‌ (Sir Iver Jennings) మంతినుండలిని “రాజ్యాంగ _పధాన భూమికగా” 
క్రి _కంచినాడు (It 5 the core of the constitution). బాగి నోట్‌ అనే అయన 
మం తిమండలిని, కార్యనిర్వాహక వర్గము, శాసన నిర్మాణశాఖలను కలిపే ఒక *బకల్‌"”తో 
బోల్పినాడు (Council of ministers is the buckle that fastens the 
executive and legislative departments together). ఒక్క మాటలో చెపవలె 
నంటే దేశసౌభాగ్యానికి, శాంతి భ|దతలకు, అభ్యుదయానికి మంతిమండలి సామర్థ్యం ఒక 
కొలమానము. 


రాష్ట్రపతి లోకొనభలోని మెజారిటీ పార్టీ నాయకుడిని లేదా తన దృష్టిలో సభ యొక్క 
విశ్వాసాన్ని పొందగల వ్యక్తిని పధానమంతిగా నియమిస్తాడు. అతని సలహా పె మంతి 
మండలిలోని ఇతర మం తులను నియమిసాడు, రాష్ట్రపతి విశ్వాసాన్ని చూరగొన్నంత కాలం 
మం తిమండలి అధికారంలో ఉంటుంది. నిజానికి పార్ట మంటరీ విధానంలో మంతిమండలి 
లోక్‌సభలో తనకు గల మెజారిటి నిలుపుకోగలిగినంత కాలం అధికాకంలో ఉంటుంది. 
మంతులు తమ చర్యలకు వ్యక్తిగతంగా బాధ్యత వహించడమే కాక సమష్టిగా కూడా 
బాధ్య తవహించవలె 

మంతులు పార్టమెంట్‌లో ఏదైన ఒక నభలో తప్పక సభ్యులై ఊండవలె. ఏ సభలోను? 
సభ్యుడుకాని వ్యక్తి మం్యతిగా నియమించబడితే, ఆ విధంగా నియమించబడిన నాటిను;చి ఆరు 
_ నెలలలోగా ఏదో ఒక సభలో సభ్యత్వాన్ని సంపాదించవతె. లేకపోతే అతడు తన పదవి 
కోల్పోతాడు. మం తిమండలిలోని మం|తులంతా ఒకేపార్టీవారు కావలెననే నియమంలేదు. 
“సంకీర్ణ మం) తీవర్గాలలో” (Coalition ministries) అనేకపార్టీలకు చెందిన మంతులు 
ఉంటారు. సభలో ఏ ఒక్క. పార్టీకి (సంపూర్ణమైన) నిర'పేక్షమైన మెజారిటీ (Adsolute 
majority) రానప్పుడు, ఏకాఖ్ని పాయంగల కొన్ని పార్టిలు కలవడంద్వారా అటువంటి 
మంతివర్గాలు ఏర్పడతాయి అటువంటి మం తివర్గాలు సిరంగావని చేయలేవు. అవి అతుకుల 
జొంత వంటివి. ఇంతవరకు సంకీర్ణ మంతి వర్షాలు రాష్ట్రా9లవరకే పరిమితంగా ఉండగా 
ఇటీవల జనతాపార్టీ (పభుత్వం పతనం కావడంతో కె్య్యదంలో చరణ్‌ సింగ్‌ ఆధ్వర్యంలో ఒక 
తాత్యా లిక సంకీర్ణ [పభుత్వం ఏర్పడింది. దానికో జనతా (సెక్యులర్‌) సి. ఎఫ్‌ డి, 
కొం_గెస్‌, అకాలీదళ్‌, ఆలిండియా అన్నా డి.ఎం.కె. పార్టీలు భాగస్వాములుగా ఉండేవి. 
సామాన్యంగా సంకీర్ణ మంత్రి వర్గాలు సుస్థిరంగా పనిచేయవు. 


త్‌ అ 
లివ్యడానికి, సహయపడటానికి పధానమం తి అధ్యక్షతన పనిచేసే మం తిమండలి ఉండవలిె. 
జ 
(నా. 


కాబినవ్‌ విధానంలో సమిష్టి భాధ్యకా స్కూ తాన్ని (Principle of collective 
responsibility) సక్రమంగా అమలుపరచవలెనంటే, ఒక పార్టికి శాసనసభలో పూ ర్రి 
మెజారిటి లభించడం, మంతులంతా ఒకటే పార్ట్‌వారై ఉండటం మంచిది ; లేకపోతే వారిలో 


అవ లో 


కండే విదాానషబవుచ లు మె. a SU, rrp క్‌ కాళ ఇన 
ఉండ సిద్ధాంతపరమైన వ్యత్యాసాలు వారీ, ఎక్కువకాలం కలిసి పనిచేయ నివ్యవ్చ. 1947 లో 


భారత | పభుత్వము by 


కేం[దంలో ఏర్పడిన జాతీయ _పభుత్యంలో ఉన్న 14 మంది సుం, తులలో 5 గురు మంతులు 
(శ్రీబల్టవ్‌ సింగ్‌, గశ్రీజాన్‌ మతాయ్‌, శ్రీ అంబేద్క ర్‌, శ్రీ) శ్యాం పసాద్‌ ముఖరీ, (లీ సి పాన్‌ 
బాబాలు) కాంగెస్‌ వారు కాదు. తమకు నచ్చనప్పుడు | ముఖర్జీ, U మతాయ్‌లు రాజీనామా. 
ఇచ్చినారు. 
[ప్రమాణ స్వికారము 

(పధాన మంతి ఎంపిక పూర్తి అయిన తరవాత అతడు తన మం తిమండలిలో ని 
మంతుల జాబితాను రాష్ట్రపతికి సమర్పిస్తాడు. రాష్ట్రపకి వారిని మంతులుగా నియమిం బి 
వారందరిచేత తానే [పమాణస్వీకారం చేయిస్తాడు, వారు పదవీ పమాణ స్వీకారంతోపాటు 
[ పభుత్వరహస్యాలు బహినవ్లతం చేయమని (Oath of Secrecy) మరొక [పమాణం కూడా 
చేయవలె. 


వేత నాలు 


మంతులు మూడు రకాలుగా ఉంటారు : 

(1) కాబినెట్‌ హోదామం్య తులు జు పీరు ఆర్థిక శాఖ పహోమ్‌శాఖ విదేశీ వ్యవహారాలశాఖ, 
రక్షణళాఖవంటి ముఖ్యమైనశాఖలు నిర్వహిసారు. వీరికి నెలకు రు॥ 8000/-_ వేతనము, 
దుః 500/- భత్యము లభిసాయి. 

(బి ) సై సేట్‌ మంతులు .- వీరు చిన్న విన్న కాఖలకు అధిపతులుగా ఉంటారు. వీరికి 

అకు రు॥ 90(0/- వేతనం లభిస్తుంది. 

(సి) డిప్యూటి మంతులు = వీరికి స్వాధీనాధికారం ఉండదు. స్వయంగా ఏ శాఖా 
నిర్వహించరు. ఒక కాబినెట్‌ _మంతిత్వళాఖకు సహాయమంతిగా ఉంటారు. ఏదీకి నెలకు 
రు॥ 2000/ _ వేతనం లభీస్తుంది. 

(బిటన్‌లో పార్ట మెంటరీ కార్యదర్శులను నియమించే సః [పదాయం ఉంది. ఏరు 
మంత్రులకు సహాయకులుగా ఉంటారు. మంతిత్వళశాఖం నిర్వప జలో అనుభవం సాధించు 
కొంటారు. ఈపద్ధతి ఇప్పుడిప్పుడే మనదేశంలో కూడా అడుగు పెడుతున్నది. 

మం|తులం దరికీ ఉచిత నివాసగృహము, తది కర సౌకర్యాలు కల్పిసారు, మంతి 
మండలిలో ఎంతమంది సభ్యులు ఉండవలె అనే విషయంలో ఒక నియమం లేదు. 1947 లో 
కేంద మం తిమండలిలో 14 గురు మంతులు మ్మాతమే ఉండగా ఆక్టోబర్‌, 1974 నాట్‌ 
(శ్రీమతి ఇందిరాగాగాంధి మంతీ వర్గంలో. వీరి సంఖ్య 60కి పెరిగింది. . 1977 లో ఏర్పడిన 
జనతా (పభుత్వంలో _పారంభంలో వీర్‌ సంఖ్య 44, పరిపాలనా సంస్క-రణల సంఘము 
(Administrative Reforms Commission) కేంద మం తిడలిలో మంతుల 
సంఖ్య ఎటువంటి పరిస్థితులలోను 45కు మించకూడదని, ఆందులో కాబినెట్‌ హోదామంతులు 
16 గురు మా[తమే ఉండవలెనని సూచించింది. రాష్ట్ర పభుత్వంలో పరీ సంఖ్య 25 కు 

సపెకగకూడదు, అని సిఫార్సుచేసింది. ఆయితే ఈ నియమం ఎవరూ పాటించడం లేదు. 
సామాన్యంగా మం తివర్గం నిర్మాణంలో అన్ని వర్గాలకు, అన్ని పాంతాలవారికి పాతి 
నిధిం వచ్చేటట్టుచూస్తారు. నేడు రాజకీయ [పయోజనాలు కూడా దృషిలో పెట్టుకొని మంతి 


90 పొరశాస్త్రము-ే 


వర్గనిర్మాణం జరుగుతున్నది. బుద్ధికుశలత, దూరదృష్టి, జ్ఞానసంపద వాస్తవిక దృక్పథము, 
చి తపద్ది, నాయకత్వళ కి, రాజకీయవ్యకి, త్వం, 'సేవాదృకృథము కలవారిని మంతులుగా 
నియమించవలెనని పరిపాలనా సంస్కరణల సంఘం సూచించింది. 
సమష్ట బాధ్యత 

పార్ణమె మెంటరీ విధానంలో మం తిమండలి ఒక జట్టుగా పనిచేస్తుంది, మం తిమండలి 
నిర్ణయాలు రాష్ట్రపతి "పేరుమీద అమలు పరిచినా వాటివల్ల కలిగే కష్టనష్టాలకు, క్రీర్తి _పతిష్ట 
లకు రాష్ట్రపతికి ఎటువంటి నంబంభమూ లేదు. _కాబిట్టి తమ చర్య. లన్ని టికీ వారు పార్ట 
మెంట్‌లోని దిగువ సభకు సమష్టిగా బాధ్యత వహించవలె. ఈ సమష్టి బాధ్యతా సూతము 
పార్లమెంటరీ విధానానికి మూల |పాతిపదిక. మంతులంతా కలిసి [పభుత్వపాలనా సాగరాన్ని 
కలిసి మధించవలె. ఫలితాన్ని కలిసి అనుభవించవలె. వారికి లోక్‌ సభలో మెజారిటీ పోతే 
తమ పదవికి రాజీనామా ఇవ్వవలె. ఈ సమష్టి బాధ్యత అమలు పరచడం [(పధానమంతి 
విధి. _(పధానమంతి సలహాపై రాష్ట్రపతి మంతివర్గాన్ని రద్దుచేసి కొత్త మంత్రివర్గాన్ని 
ఏర్పాటు చేయవచ్చు ; లేదా (పధానమం తి రాజీనామా ఇస్తే మం[తిమండలి రద్దు అవుతుంది. 
ఇంతకుముందు శ్రీ ఎమ్‌,సి. చాగ్గా విదేశీ వ్యవహారాల మంగతిగా ఉండగా విద్యామంత్రి 
డా. (తిగుణసేన్‌ ప్రవేశపెట్టిన తిభాషా సూత పథకం త్మీవమైన విమర్శకు గురి 
అయింది. దక్షిణాదిని అందోళనలు జరిగినాయి. ఆ సందర్భంలో సమష్టి బాధ్యతకు కట్టుబడి 
శ్రీ చాగ్జా తమ పదవికి రాజీనామా ఇచ్చినారు. విదేశీ వ్యవహారమంత్రిగా [తిభాషా స్యూత 
పథకంతో తనకు _పత్యక్షంగా సంబంధం లేకపోయినా మంతివర్గ సభ్యుడుగా తనకు ఆ 
విషయంలో సంబంధం ఊందని భావించి తాను రాజీనామా ఇస్తున్నా నని ఆయన [పకటించి 
శారు  . 

పార్గమెంటరీ విధానంలో మంతులు తాము నిర్వహించే శాఖల విషయంలో వ్యకి, 
గతంగా కూడా దాభ్యత వహించడం మంచి సం పదాయము. శ) లాల్‌ బహదూర్‌ శాన్త్రి రైల్వే 
మంతిగా ఉండగా రైలు (ప్రమాదం జరగ్గా దానికి ళాఖాధిపతిగా తాను బాధ్యుడనని చెప్పి 
ఆయన తన పదవికి రాజీనామా ఇచ్చినారు. మంతులు తమ విధి నిర్వహణలో ఇటువంటి 
నై తిక (ప్రమాణాలు పాటించడం ద్వారా తమ బాధ్యతల విషయంలో వారు ఎంత అపమ త్ర 
తతో ఉన్నదీ విశదమవుతుంది. తాము ఎన్నుకొన్న |పతినిధులు పదవీ వ్యామోహపరులు 
కాదని క ర్రవ్య పరాయణులని [పజలు గుర్తిస్తారు, 


మంతులు (పథానికి సతాచరులైనా అతనితో డ్మీవ విభేదాలు వసే తమ పదవికి 
రాజీనామా ఇవ్వవలె ; లేకపోతే రాష్ట్రపతి ద్వారా (పధాని వారిని తొలిగించవచ్చు. 1976లో 
పథాని మురార్టీతో చరణ్‌సింగ్‌, రాజనారాయణ్‌లకు అఖిిపాయ భేదాలు రాగా వారిని 
మం తివర్గం నుంచి తొలగించినారు. ఈ మధ్య తాత్కాలిక |పధాని చరణ్‌సింగ్‌ తన మంతి 
వర్గ సహచరుడు హెచ్‌. ఎమ్‌. బహుగుణకు ఇదే విధంగా మం| తీవర్గం నుంచి ఉద్యాసన 
చెప్పినాడు. 1968 లో హిందీ వ్యతిరేకోద్యమం సమయంలో డా కె.ఎల్‌. రావ్‌, శ్రీసి, 
స్ముబహ్మణ గం తమ మంతి పదవులకు రాజీనామా ఇచ్చినారు. 
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క్ర (తిమండలి పార్ల మెంట్‌ (లోక్‌ సభ) విశ్వాసాన్ని పొందగలిగినంత కాలం 
మా(తమే క సతో ఉంటుంది, ఈ కింది పరిస్థితులలో మం తిమండలి రాజీనామా ఇవ్వవలె : 

(ఏ ) మం్యతిమండలి పె (సవెశ పెట్టిన విశ్వాసరాహిత్య తీర్మానాన్ని లోక్‌ సభలో 
మెజారిటీ సభ్యులు ఆమోదించినప్పుడు,. 

(బి) (పభుత్వం [పవేశ వె పెట్టిన బిబ్టు పార్లమెంట్‌ లో ఏీగిపోయినప్పుడు. 

(సి ) (పతిపక్షాలు (ప్రవేశ పెట్టిన బిల్లు (పభుత్వం వ్యతిరేకించినా గెలుపొందినప్పుడు. 

(డి) బడ్జెట్‌లో (పతిపక్షాలు [పవేళపెట్టిన కోత తీర్మానం ఆమోదించబడినప్పుడు, 

(ఇ) మంతుల వేతనాలలో నామమ్మాతపు కోత తీర్మానం ఆమోదించినప్పుడు: 
విధులు న 
l. మం[తిమండలి కేంద [పభుత్వ విధానాలను రూపొందించి, (పభుత్వోజ్యోగుల 
సహాయంతో వాటిని అమలు పరచవలె. 

ది. కాబిశెట్‌ మంతులు (పభుత్వ బిల్డులను పార్లమెంటులో (పవేళ పెట్టి వాటిని సభతో 
వివిధ దశలలో నడిపించి వాటిపై సభ ఆమోదాన్ని సంపాడించవలె. 

తి. ఆర్థికమంతి బడ్జెట్‌ను రూపొందించి దానిపై పార్టమెంట్‌ ఆమోదాన్ని పొందవళె 
బడ్జెట్‌ ను సభతో ఆమోదింపజేయడం మం| త్రివగ్గానికి విషమ పరీక్ష. 

4. మంతులు శాఖాధిపతులుగా పాలనా శాఖలను సమర్ధవంతంగా నిర్వహించడం 
ద్వారా పాలనా లక్ష్యాలను సాధించ వతె, శాఖలో పనిచేసే ఉద్యోగులను అదుపులో ఉంచవలిె. 
వారిపై (కమశిక్షణా చర్యలు తీసుకోవలె. వారికి ron వారు పౌర విధులు (శద్ధగా 
నిర్వహించేటట్టు దూడవలె. 

ర. దేశంలో శాంతి భదతల పరిరక్షణకు కట్టుదిట్టమైన చర్యలు తీసికొని దేశ 
సమ; గతను కాపాడవలె, విదేశీ దుర్మ్శాకమణల నుంచి దేశాన్ని స ంరక్షించవలె. 

6. జాతీయ [ప్రయోజనాలను దృష్షిలో ఉంచుకొని విదేశాంగ విధానాన్ని రూపొందించ 
వలె. అంతర్జాతీయ స్నేహ సహకారాలను పెంపొందించ వలె. 

fs మం|తిమండలి అభివృద్ధి _పణాశికలు రూపొందించి (ప్రజా సం వషేమానికి కం 
చేయవలె. పేదల, వెనకబడిన వర్ణాల, అల్బ సంఖ్యాకుల పయోజనాలు కాపాడటానికి సకల 
చర్యలు తీసుకోవలె, 

రి. శాసన సభ సమావేశాలలో పాల్గొని సభ్యుల _పళ్నలకు సమాధానాలు ఇవ్యవలె, 
విమర్శలను ఎదుక్కొని విధానాలు సరిదిద్దుకోవడమో లేదా తమ చర్యలను సమర్థించుకోవ 
డమో చేయవలె. 

9. దేశంలో వరదలు, జామాలు, అతివృష్టి; ము పరిస్థితులు ఏర్పడినప్పుడు, 
తదితర క్లిష్ట పరిస్థితులు వచ్చినప్పుడు, ఆయా [పాంతాలలో పర్యటించి (పజల కష్టసుఖాలు 
స్వయంగా తెలుసుకొని వాటిని ఎదుర్కోవడానికి సత్వరఠ చర్యలు తీసుకోవలె, 

10, కాబినెట్‌ అన్ని: శాఖల పనులను సమన్వయపరిచి వాటికి దర్శకత్వం వహించ 
వలె. ఒక్కమాటలో చెప్పవలెనంటే. రాజ్య వ్యవహారాలన్నింటిలో మం) తిమండలి పాత 
ఉంటుంది. 


శా షె ల్‌ అ | 
ర్ట పౌరశా స్ర్రము- || 


కాబినెట్‌ కమిటీలు 

మొత్తం మం తిమండలి ఎప్పుడో కాని సమావేశం కాదు. కాబినెట్‌ మాతం కనీస 
వారానికొకసారయినా సమావేశమవుతుంది. నేడు కాబినెట్‌ నిర్వహించవలసిన విధుల 
పెరగడం వల్ల కాబినెట్‌ లో కూడా సభ్యుల స:ఖ్య ఎక్కువవుతూ ఉండటం వల్ల (పకి 
విషయాన్ని ఐ క సమావేశాలతో కూలకషంగా చర్చించడం కష్టమవుతున్నది. పరిపాలనలో 
సమన్వయం తేవడం కూడా కష్టమవుతున్నది. దీనికోసం 1964 నుంచి కమిటీ పద్ధతి 
_పారంభించినారు. సమస్యలు విపులంగా చర్చించి సముచిత సిర్ణయాలు తీసుకోవడానికి 
వీలుగా కాబినెట్‌, కమిటీలుగా పనిచేస్తుంది. 1970 నుంచి పీట" _పాముఖ్యం పెరిగింది. 
విటన్నిటికి పధాని అధ్యక్షుడు వీటిలో కొన్ని శాశ్వతమైనవి (Standing committees,. 
_ శాళ్వత కమిటీలలో రాజకీయ వ్యవహారాల సంఘము (Political affairs committee), 
పార్టమెంటరీ వ్యవహారాల సంఘము (parliamentary affairs committee), 
ఆహారము = వ్యవసాయము సంఘము (Food and agriculture committeey మొద 
లెనవి ముఖ్యమైనవి. కొన్ని (పత్యేక విషయాలు చర్చించడానికి తాత్కాలిక సంఘాలు 
(Adhoc committees) నెలకౌల్పుతారు. 1964 ఒరిస్సా ముఖ్యమం తివైన; ఆయన 
నుం్యతివర్గ సహచరుల పైన వచ్చిన అవినీతి ఆళలోపణలపై విచారణ జరపడానికి ఒక తాత్కాలిక 
కమిటీ నియమించారు. 


e 


(పధానమంతి 

(Prime Minister) 
పధానమంతి కేంద స (పభుత్వానికి మకుటంలేని మహారాజు, “మం తిమండలి ఆనె 
భవనానికి పునాడివంటి (Key stone of the cabinet arch), మం తిమండలిని 
సౌరకుటుంబతో పోలిస్తే దానిలో అతడు సూర్యునివలె |పకాశించేవాడు (532 Among 
the planets). |పధానమంగతి మంతిమండలికి నాయకుడు. మంతులలో అతడు (పథ 
ముడు, అతడు సమర్పించిన జా బితాలోని వ్యక్తులనె రాష్ట్రపతి మంతులుగా నియమిస్తాడు, 
మంతులు ఆతనికి సహచరులేగాని, కింది ఉద్యోగులు రారు. పార్టీలోను, రాజకీయ రంగం 
తోను సుకు, పలుకుబడి కలవారే మం్మళులవుతారు కాబట్టి వారితో సహకరించి, చాకచక్యంతో 

నడుచుకోవలె, 

(పధానిని రాష్ట్రపతి నియమిస్తాడు. లోక్‌ సభలో మెజారిటీ పార్టినాయకుడిని అతడు 
ఆ పదవిలో నియమిసాడు. రాజ్యాంగ రీత్యా మంతుల నియామకం తొలిగెంపులో _పధానికి 
తిరుగులేని పాత ఉంది. కాని ఆ పని చేసేటప్పుడు దానివళల్ణ ఏర్పడే రాజకీయ పరిణామాలను 
అతడు _ తీసుకోవలె, ముందువెనక, ఆలోచించి నడుచుకోవలి; లేకపోతే. పార్టీలోను, 
పార్టమెంట్‌ కోను తీ వపరిణామాలు వస్తాయి. అటువంటి సమయంలో పార్టి అధ్యక్షుని సలహో 
పాటించడం మంచిది. 1969 లో ఇందిరాగాంధి, ఉప్మపధాని మురార్దీదేశాయ్‌ని పదవినుంచి 
తొలగించగా పార్టిలో త్మీవమైన విభేదాలు వచ్చినాయి. అదే విధంగా 1972 లో మురార్జీ 


దేశాయ్‌ తన మం తివర్షం: నుంచి ఉప్మపధాని చరణ్‌ సింగ్‌ను తొలగించగా చివరకది జనా 
పార్టీ ప పతనానికి మూలమయింది, | 


భారత (ప్రభుత్వము. 9 


విధులు = స్థానము 

(పధానమం త్రి మం తిమండలి సమావేశాలకు అధ్యక్షత వహిస్తాడు, మం తిత్వ 
శాఖల నిర్వహణలో మం. తులకు సహాయపడతాడు. వివిధ శాఖల కార్యక లాపాలను సమన్వయ 
పరుసాడు. అతడు మంతుల మధ్య వచ్చే వివాదాలు పరిష్కరించి వారి మధ్య సంధాన 
కర్తగా ఉంటాడు. (పధానమంతి _పణాళికా సంఘానికి ఆధ్యక్షుడు. ఈ విధి రాజ్యాంగ పర 
మైనది కాకపోయినా దీనిని ఒక సంపదాయంగా పాటిస్తు న్నారు. అతడు లోక్‌సభలో మెజా 
దిటీ పార్టీ నాయకుడు లేదా సభలో అధిక సంఖ్యాకుల మద్దతు పొందగల వ్య క్రి కాబట్టి లోక్‌ 
సభకు నాయకుడు. (పభుత్వ విధానాలు రూపొందించడంలోను, శాసనాలు చేసి వాటిని 
ఆమోదించడంలోను అతడు కీలకమైన పాత నిర్వహిస్తాడు. ఆతడు పార్లమెంట్‌కు నాయకు 
డుగా వ్యవహరించడమే కాక దేశానికి నాయకత్వం వహిస్తాడు. దేశంలో సాధారణ ఎన్నికల 
నిర్వహణ నిజానికి |పధానమం్మత్రి ఎంపిక దృష్టిలో పెట్టుకొని జరుగుతాయి ఏ పార్డీసి 
ఎన్నుకొంపి ఎవరు |పధానమం తి అవుతారు అనే విషయాన్నే ఆలోచిస్తారు 

_(పధానమం తి, మం, తిమండలి నిర్ణయాలు ఎప్పటిప్పుడు రాష్ట్ర పఠికి తలియజేయవలె, 
అతని సూచనలు తిరిగి మం్యతులకు తెలుపవలె. అంతేకాక పార్లమెంట్‌కు రాష్ట్రపతికి మధ్య 
కూడా అతడు వారధివలె పనిచేసాడు. (పభుత్వ సామర్థ్యము, జాతీయ, అంతర్జాతీయ 
రంగాలలో దేశ క్రీర్తి _పతిష్టలు అతని వ్య క్రిత్వము, మూ ర్తిత్యము మీన ఆధారపడి ఉంటాయి. 
కాబట్టి ఈ పదవి నిర్వహించే వారికి చొలా విశాల దృక్పథము, దూరదృష్షి, దీక్ష, పట్టుదల, 
సామర్థ్యము, ఆవగాహన శకి, సాశీల్యము, కర్దవ్య పరాయణత, యుక్తాయుక్త విచక్షణా 
జ్ఞానము, పదిమందితో కలిసిమలసి ఉండటం, వారు తన మార్గాన్ని అనుపరించేటట్టు _పభా 
వితం చేయగలగడం వంటి విశిష్ట లక్షణాలు ఉండవలె. అటువ:టివారే ఆ పన ఏలో రాణిస్తారు. 
పదవికి వన్నె తెస్తారు. 

(పధాని నిర్వహించవలసిన బరువు బాధ్యతలు చాలా క్తిష్ణమైనవి. న్తెహూ _పధాఎగా 
ఉండగా కొన్ని సందర్భాలలో ఆయనకు రోజుస 18 గం|| 'నుంచి 90 గం|| కూడా పనిచేసే 
వారు. | పధానమం్యతి పదవిలో ఉండేవారు ఎంతో మానసికమైన ఒత్తిడికి, శారీరక మైన 
[శమకు లోనవుతారు. అఆమునా పట్టుదలతో విసుగు చెందని వ్నికమార్కు-నివలె పనిచేయవలె 
కాబట్టి ఆ పదవి చేపళ్తు వారికి మానసికంగాను, శారీరకంగాను దార్ధ్యము, ఉత్సాహము 
ఉండవలె, 

(_పధానమం,| తి వెర్హ మెంట్‌ లోను, బయటా మంతుల పై వచ్చే విమర్శలను ఎదుర్కొని 
తగిన జవాబు చెప్పవలె. వారిని క్లిష్ట పరిస్థితిలో ఆడుకోవలె. అన్ని వేళలా, వారిని, వారి 
పనులను సమర్థించ వలె. మం, తిమండలిలో పార్టమెఎటిరీ విధానానికి మూలమైన సమవ్షి బాధ్యత 
వ్య క్రిగత బాధ్యత అమలు జ'గేట్టు చేయవలె. 

లోక్‌పాల్‌ 

_పధానమరి తి, 'కేం_దమం తులు, రాష్ట్ర ముఖ్యమం. తులు. బార మటు సభ్యులు 
మొదలై న [పజా నాయకులపై వచ్చే అవినీతి ఆరోపణలు, రాజకీయ నాయకుల అనుచిత 
చర్యలు; అవినీత్రి నిరోధక చట్టము, ఐపి స్తి 9వ అధ్యాయం కింద ిశార్గ మైన నేరాలు 


my 


C 


Fy పౌరశాస్ర్రమ-[1 


డర్యాప్త చేయడానికి 28-7-77 న లోక్‌ పాల్‌ బిల్లు పాక్టమెంట్‌లో సజేళ'ెట్జినాతు. ఆ బిల్లు 
[పకారం లోక్‌పాల్‌ను రాష్ట్ర పతి నియమిస్తాడు. నియాః నుకమప్పుడు అతడు ఉపరాష్ట్రపతి, 
స్పీకర్‌తో సం|పదిస్తాడు. అతనికి సు _పీం క్‌ కోర్టు | పధాన న్యాయమూర్తి హోదా aren 
తకని పదవీ కాలం 5 సంవత్సరాలు. ల రంగంలో ఉన్న, లేదా ఒకప్పుడు ఉండిన 
[| వ్య కిని గురించి ఆయినా ర్‌ సంవత్సరాలకు మించని కాలంతో వచ్చిన _పవర్తన 
ఫిర్యాదులు లోక్‌పాల్‌ పరిధిలోకి వస్తాయి. 

ఈ బిల్లుకు ఇంకా పార్టమెంట్‌ అనుమతి లభించలేదు. (పస్తుత రాజకీయ నై తీక 
పతనావస్థలో జలుపరటీ బిల్లు క మార్చులతోనై. నా అమలులోకి రావడం హర్షణీయము. 
కర్ణాటక రాష వ్వ పభుత్వము ఇదే సూతాలపై రాష్ట్రస్థాయిలో రాష్ట్రమం్యతులు, కా శాసనసభ్యులు, 
ఉన్నత పదవులలో ఉండే అధికారులపై వచ్చే అవినీతి ఆరోపణలను దర్యాప్తు చేయడానికి 
“లోకాయు రక్‌ బిల్లును ఆమోదించింది. జస్టిస్‌ సి సి. హొన్నయ్య ఆ రాష్ట్రానికి, మొట్టమొదటి 
లోకాయు క్షగా ఆకోబర్‌ ౨, 1979 నియమితులయినారు. ఇతర రాష్ట్ర) (సభుత్యాలకు ఇది 
మార్గదర్శక మవృతుందని ఆశిద్దాము. 


భారత పార మెంట్‌ 
య 


(Indian Parliament) | 
రాష్ట్రపతి, రాజ్యసభ, లోక్‌సభను కలిపి ఉమ్మడిగా పార్టమెంట్‌ అని పిలుస్తారు. 
రాజ్యాంగంలోని 79 వ నిబంధన |పకారం భారతదేశ పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలను ఆది 
రూపొందింస్తుంది. భారత పార్టమెంట్‌కు (బిటిష్‌ పార్ట మెంట్‌ వలె తిరుగులేని అధికారాలులేవు. 
ఆది రాజ్యాంగ పరంగా నడచుకోవలె. రాజ్యాంగ విరుద్ధమైన దాని చర్యలు చెల్ల నేరవని ee 
కోర్టు తీర్చు ఇవ్వవచ్చు. 
భారత పార్టమెం ట్‌ ద్వంద్వ శాసనసభ. ఎగువ సభను రాజ్యసభ అని, దిగువ సభను 
లోక్‌ సభ అని పిలుస్తారు. కొన్ని విషయాలలో మినహా రెండు సభలకూ సరిసమానమైన 


Sec 
అధికారాలు ఉన్నాయి. రెండు సభలలొని సభ్యులను పార్లమెంట్‌ నభుులనే అంటారు. 
లి లా 2 


(య? 
రొడ్మైవల్లో ; ల. 80 వ నిబంధన (ప్రకారం రాజ సభలో 250. మంది 
సభ్యులు ఉంటారు. అం దులో 2ికిరి మంది సభ్యులను రాష్ట్ర శాసనసభలు, కేందపాలిత 
oe ఎన్నుకొంటాయి. మిగిలిన 12 మంతి సభ్యులను రాష ష్షపతి సాహిత్యము, విజ్ఞొ 
నము, కళలు, సంఘసేవ వంటి రంగాలలో [పముఖులై న వారీని వ చుకొని సభ్యులుగా ష్‌ 


మిస్తాడు. రాజ్యసభ సభ్యులను రాష్ట్రవిధాన సభలోని ఎన్నికైన సభ్యులు నిష్ప త్రి | పాతినిధ్య 
ఎన్నిక విధానం ద్వారా ఎన్ఫుకొంటారు. రాజ్యనభలో ఆన్ని రాష్ట్రాలకు సరిసమానమైన 
సభ్యత్వం లేదు. వివిధ రాష్ట్రాలకు, కేంద పాలిత (పాంతాలకు కేటాయించిన | పతినిధుల 
సంఖ్యను రాజ ఇ్యంగంలోని 4 వ వెడూ (5లో వివరించినారు. దీని [పకారం ఆం ధ్యపదేశ్‌ 18, 
ఆస్సాం-7,. బీహార్‌-22, గుజరాత్‌-11, హర్యానా-5, కేరళ. 9, మభ్య పదేశ్‌ -16, తమిళ 


నాడు=18, మహూూష్ష్ర-19, _ కర్ణాటక-129, - ఒరిస్సా-10, పంజాద్‌ 7, రాజస్థాన్‌ = 10; 


భారత _పభుత్యము రిక 


సిక్కి_౦-1, ఉత్తర) పదేశ్‌-84, పక్సినజెంగాల్‌- 16, జమ్ము-కాళ్ళీర్‌-4, నాగాలాండ్‌ =] 
ఢిల్లీ 8, హిమాచల్మపదేశ్‌-98, మణిపూర్‌-1, |తిపుర-1, పాండిక్చేరి-1. మేఘాలయ-1, 
అరుణాచల్‌ పదేశ్‌- 1, మిఘూరమ్‌-1, (మొత్తం ఆ 289). 

_ నభ్యుల అర్హ తలు _ నదోబీకొాలము : రాజ్యసభ సభ్యత్వానికి పోటి చేసే వ్యకి 
50 సం! నిండిన భారతీయపౌరుడై ఉండవలె . ఆదాయాన్నిచ్చే | పభుత్వోద్యోగంలో ఉండ 
కూడదు. పార్టమెంట్‌. నిర్ణయించే ఇతర అర్హతలు కలిగి ఉండవలె. రాజ్యసభ శాశ్యతసభ. 
ఈ సభలోని సభ్యులు లోక్‌సభ సభ్యులవలె మొత్తం అందరూ ఒకే పరాయ్యం పదవిని 
కోల్పోరు. (పతి 2 సంవత్సరాలకు ఒక పర్యాయం 1/8 వంతు సభ్యులు పదవీ విరమణ 
చేసారు. అందె ఈ సభలో ఎప్పుడూ కొందరు కొత్త సభ్యులు కొందరు పాతసభ్యులు 
ఉంటారన్న మాట. ఒకొక్క. సభ్యుడు రి సంవత్సరాలు పదవిలో ఉంటాడు. 


రాజ్యసభ సమావేశాలకు ఉపరాష్ట్రపతి అధ్యక్షత వహిసాడు, అతనిని ఛైర్మన్‌ అని 
పిలుసారు. సభ్యులు తమలో ఒకరిని ఉపాధ్యమనిగా (Deputy chairman) ఎన్ను 
కొంటారు. అధ్యక్షునికి నెలకు రు॥ వి౭ిర0/- శఎశనము రు॥ 500/- భ త్యంలభిస్తాయి. 
ఉపాధ్యతృునికి నెలకు రూ॥ 2000 |- వెతనం లభిస్తుంది, వీరిద్దరికి అన్ని సడుపాయాలున్న 
ఉచిత నివాస గృహం ఇస్తారు. | 

లోక్నఖ : ఇది "పజ్నా పతినిధినభ. 1976 జనవరి నెలలో లోక్‌సభ నియోజక 
వర్గాలను కుకర్‌. వ్యవస్థికరిం చినారు. దాని |పకారం (పస్తుతం ఈ సభలో మొత్తం స్థానాల 
సంఖ్య ర్‌42ి కి మించకూడదు. వివిధరాష్ట్రాలకు. లభించిన స్థానాలసంఖ్య ఈ కిందివిధంగా డఉంది* 

ఆంధ పదెళ్‌ _42, అస్సామ్‌. 14, వీహార్‌-54, గుజరాక్‌.26, హర్యానా- 10, 
హిమాచల, పదెశ్‌ .4, జమ్మూ-కాశ్మీర్‌ -6, కర్ణాటక -268, కెరళ్ల 20, మధ్య పదేశ్‌ 40, 
మహరాష్ట్ర్ర-48, మణిపూర్‌-2, మేఘాలయ-2, నాగాలాండ్‌ - 1, ఒరిస్బా-21, పంజాబ్‌ -]18: 
లాజస్థాన్‌ _25, సిక్కిం- 1, తమిళనాడు-క9, |తిపుర-2, ఉత్తర్మ పదెక్‌ -85, పశ్చిమ 
బెంగాల్‌ -42, ఆండ్‌మాన్‌ నికోబార్‌ ద్వీపాలు-1, అరుణాచల్‌ [పదేశ్‌ -2, చండథిఘల్‌ -1, 
దా; _దానగర్‌ హవేలి. 1, ఢిల్లీ -7 గోవా, డయ్యూ, దామన్‌ 2, లక్షద్వీప్‌- 1, మిఘూరమ్‌.1, 
పుదళ్చేరి- అ 

దేశాన్ని పై పెన సూలబించిన (ప్రకారం నియోజకవర్గాలుగా విభజించి, _పత్యక్న వయోజన 
కటింగ్‌ విధానం ద్వారా ఎన్ను కొంటారు. ఒక్కొ క్క నియోజకవర్గంలో దాదాపు 6 1/2 
నుంచి 71/2 అక్షల మంది ఓటరు ఉంటారు, షెడ్యూల్డ్‌ త. తెగలవాఠికి కొన్ని 
నియోజక వర్గాలు రిజర్‌్ర చేసారు, ఆ నియోజకవర్గాలనుంచి ఆ కులాలు. తెగలకు చెందిన 
వారు మ్మాతమే ఫోట్రీ చేయవలె. లోక్‌, సభకు ఎన్ని కై. న సభ్యులలో ఆంగ్లో- ఇండియన్‌ 
వర్గానికి చెందిన సభ్యులు ఎవరూ లేకపోతే, ఆ వర్గంవారిని ఇద్దరిని రాష్ట్రపతి స సభ 
సభ్యులుగా నామినేట్‌ చేయవచ్చు. ' క 

ఆర్మ్‌ శలు _ వదోబీకొలము : లోక్‌ సభకు పోటీ చేసే అభర్థి 25 సంవత్సరాలు 
వయస్సు నిండిన భారతీయ పౌరుడై. ఊండవలె. కేంద రాష్ట్ర _పథుత్వాలలో ఆదాయాన్నిచ్చే 
ప్రదవిలో ఉండకూడదు. 9 సం! జై బుశిక్ష అనుభవించిన నేరస్తులు, దివాళాకోరుల్లు, మగ్గో 


9 పొరశాస్త్రము-1 
చాంచల్య గలవారు, ఎన్నికలలో అవినీతికి పాల్పడినవారు దీనికీ పోటీ చేయడానికి 
ఆనర్షులు. ఇవికాక పార్లమెంట్‌ సమయానుకూలంగా నిర్ణయించే ఇతర ఆర్హతలు కూడా 
వీకికి ఉండవలె. 

లోక్‌ సభ పదవీకాలం 5 సంవత్సరాలు. ఈ కాలపరిమితిని పార్టమెంట్‌ అత్య సర 
పరిస్థితి కాలంలో ఒక్కొాక్క సంవత్సరం చొప్పున ఆ పరిస్థితి ఉన్నంత కాలం ఫొడిగించ 
వచ్చు. అత్యవసర పరిస్థితి తొలిగిన ర నెలల్లో పార్టమె:ట్‌ను రద్దుచేసి ఎన్నికలు నిర్వ 
హించవల 

- లోక్‌సభలో మంతిమండలి మెజారిటీ కోల్పోయి, మరొక మం తివర్షాన్ని ఏర్పాటు 

చేయడానికి వీలు పడనప్పుడు, లేదా (పధానమంతి లోక్‌ సభను రద్దుచేసి తిరిగి సాథారణ 
ఎన్నికలు జరిపించమని రాష్ట్రపతికి సలహా ఇచ్చినప్పుడు, రాష్ట్రపతి దీనికి ఎన్నికలు జరి 
పిస్తాడు. పధాని మెజారిటీ కోల్పోయినప్పుడు అతడు ఎన్నికలు జరిపించమని సలవో ఇ పే, 
ఆ సలహాను రాష్ట్రపతి పాటించవలెనా లేదా అనెది వివాదాస్పదమైన అంశము. 

లోక్‌ సభ కనీసం 6 నెలలకొక పర్యాయం సమావేశమవుతుంది. దీవిని రాష్ట్రపతి 
ఏర్పాటు చేస్తాడు. సమావేశం నిర్వహించవలెనంటే “కోరమ్‌” (Quorum = సభ నిర్వ 
హించడానికి హాజరు కావలసిన కనీస సభ్యుల సంఖ్య) సభ మొత్తం సభ్యత్వంలో 10వ 


వంతు ఊండవలి. 


వీరి వేతనాలను పార్టమెంట్‌ నిర్ణయిస్తు-ది. [ప్రస్తుతం వీ౨కి నెలకు రు. £00/-_ 
వేతనం లభిస్తున్నది. సమావేశ కాలంలో రోజుకు రు. 50/-భత్యం లభిస్తుంది. కొద్ది అద్బెపై 
వారికి ఢిల్లీలో నివాసగ్భృహం ఇస్తారు. సమావేశం మధ్యలో రెండు పర్యాయాలకు మించకుండా 
తమ (పాంతాలకు వెళ్ళడానికి తిరిగి సమావేశాలకు హాజరు కావడానికి, మొదటి తరగతి రైలు 
టికెట్‌ గాని, విమానం టికెట్‌గావి వారు పొందవచ్చు. లోక్‌ సభ సమావేశంలో ఉన్న 
కాలంలో ఏ సభ్యుడై నా 60 రోజులు డరనగా సభకు హాజరు కాకపోతే అతడు తన సభ్యత్వం 


సభాపతి 
(Speaker) 
లోక్‌ సభ వీర్పడిన మొదటి సమావేశంలో ఒక సీనియర్‌ సభు,ని అధ్యక్షతన 


. 2750/- వేతనము, డిప్యూటీ స్పీకరుకు నెలకు రు. 2000)- 
వేశనం లభిస్తాయి. అన్ని వసతుల్శుగభ ఇిచిత నివాస గృహం ఫీరికి ఇస్తారు. స్ఫీకర్‌ 
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వేతనము, ఖారత సంఘటిత నిధి (Consolidated fund of India) కి సంబంధించిన 

ఖర్చుగా పరిగణిస్తారు. స్పీకర్‌ సభలో లేనప్పుడు, డివ్యూటీ స్పీకర్‌ ఆతోన విధులు నిర 

హించి, ఆయన వేతనం తీసుకొంటాడు. ఇరువురికి వీలు కాకపోతే స్పీకర్‌చే నామినేట్‌ చేయ 

బడిన రీ గురు అధ్యక్షుల జాబితా (Panel of chairmen) లోని వారెవరైనా ఆ విధులు నిర్వ 
హిసారు. 


సదవీకాలము _ అభిశంసన 

స్పీకర్‌ పదవీ కాలం 5 సంవత్సరాలు. లోక్‌సభ రద్దు అయినా స్పీకర్‌ పదవిలో 
కొనసాగుతాడు. కొత్త లోక్‌సభ మొదటి సమావేశంలో కొత్త సభాపతి ఎన్నికయ్యే వరకు 
ఆయన పదవిలో ఉంటాడు. ఈ లోగా ఏ కారణంచేత నైనాతన సభ్యత్వం కోల్పోతే అతడు 
తన పదవి కోల్పోతాడు. పదవీ కాలం ముగియక ముందే అతడు తన పదవికి తనంతతానుగా 
రాజీనామా ఇవ్వవచ్చు. లేదా 14 రోజుల గడువుతో ఒక నోటీసు జారీచేసి, తరవాత ఒక 
అభిశంసన తీర్మానం |పతిపాదించి, సభ మొత్తం సభ్యులలో సగానికి పైగా ఆమోదిస్తే 
స్పీకర్‌ను పదవి నుంచి తొలగించపచ్చు. ఆ తీర్మానంపై చర్చ జరిగటప్పుడు ఆయన ఆభ్యక్ష 
స్రానంలో ఉండకూడదు. ఇంతవరకు ఒక్క పర్యాయం 1954 తో (శ్రీమావ్‌ లంకర్‌ పై అటు 
వంటి తీర్మానం _పవేశ పెట్టినారు. అయితే దానిని తరవాత ఉపసంహరించుకొన్నారు. 


స్పేకర్‌ qs _ విధులు 

॥ 1. స్పీకర్‌ లోక్‌ సభకు అభ్యక్షత వహించి సభా కార్య కమాలు (కమబద్ధంగా 
హుందాగా జరిగేటట్లు చూడవలిె. సభ్యులు [క్రమశిక్షణతో పార్టమెంటరీ న న అను 
గుణంగా నడుచుకొనేటట్లు చేయవలె. 


2. స్పీకర్‌ అనుమతి తేనిదే సభలో ఎవరూ మాట్టాడకూడదు. ఆయన సభలో అందరికీ 
మాట్టాజే ఆవకొశం కల్పించవలె, సమన్యాయం జరీగెటట్టు చూడవలి. [పత్యేకంగా చొరవ 
తక్కువగా ఉండే సభ్యులకు (ప్రోత్సాహమివ్యవలి. 

3 బిల్లుల పైన, తీర్మానాల పైన ఓటింగ్‌ జరిపించి సభ నిర్ణయాలు బహిరంగ పరచ 
వలె. అతడు ఓటింగ్‌ లో పాల్గొనకూడదు. కాని ఓటింగ్‌లో సభ్యుల ఓట్లు సమానంగా చీలితే 
కాస్టింగ్‌ ఓటు" (Casting vote _ నిర్ణయపు ఓటు) వేసి ఏదో ఒక పశ్షాన్ని గెలిపించ 
వచ్చు. ee 

క. లోక్‌సభ సచివాలయ సిబ్బందిని స్పీకర్‌, సభ ఆమోదంతో నియమి=చవలె. 

ర్‌, సభ్యుల మర్యాదలు, గౌరవ |పతిప త్తులు, హక్కులు కాపాడవలె.  పార్టమెంట్‌' 

సభ్యులకు కొన్ని వి: శేషాధిక్షారాలు (Privileges) ఉన్నాయి. వారీని స్పీకర్‌ తపప లేనిదే 
ఆరెస్ట్‌ చేయకూడదు. ఒకవేళ చేసినా ఆ విషయం ఆయనకు వెంటనే తెలియజేయవలె. ఎప్పుడు 
విడుదల చేసింది కూడా తెలుపవతే. 

6. సభ్యులుగాని, సభ్యేతరులుగాని సభా మర్యాదలకు హాని కలిగిస్తే టర. ఏ స్మీకల్‌ 
ఛర్య తీసుకొంటాడు. అవసర మైతే వారిన్‌ నుందలిస్తాడ్న, 

(గ 
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7. సభ్యులు తాము సభలో _పభుత్వాన్ని ఆడగదలుచుకొన్న (పళ్నలను స్పీకర్‌కు 
ఆందజేయవలె. ఆయన వాటిన 5 రిశీలించి అడగదగిన (పశ్నలకు సమయాన్ని నిర్ణయిస్తాడు. 

8. సభ్యుల |పశ్నలకు [పభుత్వం నుంచి సముచితమైన సమాధానాలు లభించేటట్టు 
చూడటం అతని విధి. 

9. మనీ బిల్లులు (Money Bills) ఏవో సాధారణ బిల్లు లేవో నిర్ణయించడంలో 


కశ 
అ 


అతని అధికారం తిరుగులేనిది. 

10. స్పీకర్‌ పార్టమెంటరీ కమిటీలను నియమించి వాటి పనులను పరిశీలిస్తాడు, 
కొన్ని కమిటీలకు ఆయనే అధ్యక్షతి వహిసాడు. వాటి సిఫార్సులు, నివేదికలు సభకు సమ 
ర్పిస్తాడు. 

11. సభా కార్యకమాలను “రికార్డు చేయిస్తాడు. సభామర్యాదలకు భంగకరంగాడి డే 
ఉపన్యాసాలు, సంభాషణలు, చర్చలు రికార్డు నుంచి తొలగించమని ఆదేశిస్తాడు, 


12. సభలో ఎవరైనా ఆదుపు తప్పి ఆతని ఇష్టానికి వ్యతిరేకంగా మాట్టాడినా, 


| పవ ర్రించినా వారిని హెచ్చరించవచ్చు ; సభ నుంచి బహిష్క_రించవచ్చు ; లేదా “సార్డంట్‌ 
ఎట్‌ ఆర్‌ ట్రై" (Sargent at arms) సహాయంతో సభ నుంచి బలవంతంగా బయటకు 
పంపవచ్చు | 


18. సభలో ఆ సవ్య_స్రమెన పరిస్థితి ఏర్పడి కార్య (కమ నిర్వహణ కషమైతే సభా 
కారకాకమాలు వాయిదా వేయడానికి, లేదా రద్దు చేయడానికి ఆధికారముంది. 

14. సభా కార్యక్రమాలు కమిజీల నిర్వహణకు కావలసిన నియమ నిబంధనలను 
అతడు రూపొందిసాడు. 

స్పీకర్‌ పదవి చాలా గౌరవ! పదమైనడి. విపిన్‌లో ఒకసారి. స్పీకర్‌గా ఎన్నుకొన్న 
వారినే తిరిగి ఆ పదవికి ఎన్నుకొంటారు. ఈ పదవికి గొప్ప గౌరవ (పతిష్టలున్నాయి. నేటి 
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/ బై gi య 
దవి చేపటిన వారందరూ దాని హుందాతనానికి భంగం కలగకుండా [పవ రించి 
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EA 


దుంట్‌..'యొక [పధాన విధి, కేంద, ఉమ్మడి జాబితా 
పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయవచ్చు. సాధారణంగా రాష్ట్ర 
జాబితాలోని అంశాలపె శాసనాలు చేసే అధికారం దీనికి లేదు. కాని రాష్ట్రంలో, రాష0పత్తి 
పరిపాలన | పవేశ పెట్టినప్పుడు రాష్ట్ర జాబికాలోని అంళాల పై పార్ట మెంట్‌ క మ 
నుం ఏదైనా వ గాని లేదా కొన్ని రాష్ట్రాలకు గాని జాతీయ [ప్రయోజనాల 
లహ పార్లమెంట్‌ రాష్ట్ర జాబితాలోని అంశాల పై శాసనాలు చేయవలెనని రాజ్యనభ తీర్మా 


క సంవత్సరంపాటు ఆ రాష్ట్రానికి లేధా రాష్టాంలకు పార్లమెంట్‌ శాసనాలు చేయ 
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వచ్చు. ఈ కాలపరిమితిని ఆవసరమైతే రాజ్యసభ పొడిగించవచ్చు. కొన్ని రాష్ట్రాల శాసన 
సభలు ఒక తీర్మానం ద్వారా తమ రాష్ట్రాలకు శాసన నిర్మాణ భాధ్యత పార్లమెంట్‌ చేపట్ట 
వలెనని స్వయంగా కోరినప్పుడు ఆ రాష్ట్రాలవరకు రాష్ట్ర పట్టికలోని అంశాలపై వె 
శాసనాలు చేస్తుంది. కేం దానికి, ఆప చెం త. అవశిష్టాధికారాలపై (Residuary 
powers) శాసనాలు చేసే అధికారం “'హెర్దమెం ట్‌కు మ్మాతిమే ఉంది. 


పార్లమెంట్‌ 


ర్హమెంట్‌, సమా 
వేశంలో లేనప్పుడు రాష్ట్రపతి జారీచేసే ఆర్షినెన్సొలు, అత్యవసర |పకటనలు, తిరిగి అది 


సమావేశమైనప పుడు ఆమో డించవలె; లేకపోతే ఆవి రడ్డు అవుతాయి పార్ల మెంట్‌ తనకుగల 
అధికారాలను కేంద మం| తిమండలికి కాని లేదా మరి ఏ ఇతర [పభుత్వ విభాగానికిగాని 


దత్తం చేయవచ్చు. దీనినే “దత శాసన నిర్మాణము" {Delegated Legislation) 
ఆంటారు. 


కార్యానిర్వాహకవరంపె అజమాయిషీ 
అ శ ఖే 


పొర్తమెంటరీ రీ విధానంలో మం తివర్గము తన చర్యలకు పార్ట మె మెంట్‌ కు బాధ్యత వహి 
స్తుంది. మంతుల ను పశ్నలు అడగడం ద్వారాను, వారి పనుల పై ఆష్షేపణ తీర్మానాలు 
(పవేశ పెట్టడం ద్వారాను, అవిశ్వాస తీర్మానాలు ఆమోదించడం ద్వారాను, ఆర్జికమం్యతి (పతి 
పాదించిన బడ్జెట్‌ను తిరస్కరించడం ద్వారాను, లేదా వ్య యంలో నామమ్మాతపు కోత తీర్మా 
నాలు ఆమోదించడం ద్వారాను, మం తుల వేతనాలలో కోత తీర్మానాలు ఆమోదించడం 
ద్వారాను పార్టమెంట్‌ మం।| తివర్గాన్ని హలో పెడుతుంది. రాష్ట్రప పతిపె మహాభియోగ 
తీర్మానం పతిపాదించి ఆమోదించడం ద్యారా పార్టమెంట్‌ ఆతనిని కూడా ఆదుపుల్‌ పెట్ట 
గలదు. అతడు రాజ్యాంగ బద్ధంగా నడుచుకొనేటట్లు 2 చేయగలదు. 


ఆర్హకాధికారాలు 


ఆర్థిక విషయాలలో పాఠ మెంట్‌ కు ఉండే అధికారాలు తిరుణులెనివి. పార్టమెంట్‌ 

అనుమతి లేనిదే కొత్త పన్నులు 'విధించ కూడదు. |పభుత్య ఆదాయ వ్యయ పట్టిక 
వ దాని అనుమతితో అమలుపరచబడుతుంది. (పతి సంపత కరం బడ్జెట్‌ మై పార 
మెంటు ఆమోదం పొందడం మంతివర్గానికి విషమ పరీక్ష అని చెప్పవచ్చు. 

ఆర్థిక విషయాలకు న. బిల్లులను “మనీ బిల్లు” (Money bil 

ఆంటారు. వ విల్లు మనీ విల్లు, ఏ బిల్లు పుట ప బిల్లు అనే విషయాన్ని స్పీకర్‌ నిర్ణ 
యిస్తాడు. ఈ విషయంలో అతని అధికా రం తిరుగులేనిది. ముసి బిల్టులను ప్రమోదించడంలో 

రాజ్యసభ కందె లోక్‌ సథకే ఎక్కూవ అధికారాలున్నాయి. ఆర్థిక "ిల్దులను తప్పనిసరిగా 
లోక్‌ సభలోనే య. లోక్‌ సభ ఆమోదించిన తరవాత దానిని రాజు సభకు 
పంపుతారు. క్ల బిల్లును చాప సభ 14 రోజుల గడువులో తిరిగి లోక్‌ సభకు ప్రంపవలె. 
ఆది చేసిన సవరణలను లోక న భ ఆమోదించవచ్చు లేదా పటం 


అధ్యక్షుడు సమర్పించిన ఆడిట్‌ నివేదికను ఇది చర్చిస్తుంది. కు |ప పభుత్వాన్ని 
సంజాయిషీ కోరుతుంది. పార్లమెంట్‌. కు కమిటిల్లై ప్ర నజ హం. సంఘము 
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(Public Estimates Committee), (పభుత్వ ఖాతాల సంఘము ( Public Accounts 
Committee) పభుత్వ పద్దు? నన్నిటిని పరిశీలించి నియం తిస్తాయి. 


న్యాయా ధికారాలు 

పార్టమెంట్‌ [పధాన విధి శాసన నిర్మాణమే అయినా భారత పార్ణమెంటుకు కొన్ని 
న్యాయాధికారాలు కూడా ఉన్నాయి. సుుపైమ్‌కోర్ట్‌, హైకోర్ట్‌ న్యాయమూ రుల సంఖ్యను "పెంచే 
అధికారం, వారిని పదవినుంచి తొలగించే అధికారం పార్దమెంటుకు మ్మాతమే ఉంది. వారిపై 
(పవేశపెట్టిన అభియోగ తీర్మానాన్ని ఉభయ సభలు మొదట సాధారణ మెజారితోను 
పీదప 2/కివ వంతు మెజారిటీతోను ఆమోది సే న్యాయమూర్తులను పదవినుంచి తొలగించ 
వచ్చు. న్యాయస్థానానికి ఈ విషయంలో ఇచ్చిన అధికారం వల్ల న్యాయశాఖ స్వుతం| త (పతి 
తి కాపాడబడి-ది. 


౪ 


పార్టమెంట్‌, గౌరవపతిప్పలకు హాని కలిగించేటట్లు ఎవరైనా మాట్టాడీనా, (వాసినా 
సభ్యుల హక్కులకు భ సాహు కలిగించినా వారిపై చర్య తీసుకోవడానికి దానికి  అధికారముంది. 
ఉదాహరణకు, 1951 లో శీ హెచ్‌. జె ముద్గాల్‌ ఆనే సభ్యుడు సభను కించపరచినందుకు 
ఆయనను పార్టమెంట్‌ సభనుంచి బహిష్కంరించిరి. శ్రీ సు బహ్మణ్యస్వామిని కూడా పార్ట 
మెంట్‌ అదే విధంగా బపిష్కరించినది. చొంబాయిసుంచి వెలువడే ప్మతిక “బిట్స్‌ ' వ 
సంపాదకుడు స సభ్యుల మర్యాదకు భంగం కలిగించేటట్టు (వాసినందుకు ఆయనపై చర్య ఆ 
కోవడంజరిగింది, తనపై తీసుకొన్న చర్య (ప్రాథమిక హక్కులకు విరుద్ధమని ఆయన సు సిన్‌ 
కరత వాదించినా (పయోజనం లేకపో న 1975లో అప్పటి (పధానమం తి (శ్రీమతి 
గ్‌ పార్దమెంటుకు మారుతీ పాజెక్ట్‌ వ్యవహారాలపై సమాచారం అందకుండా అడ్డుపడి 
నందుకు సభా హకుఒల కమిజీ ఆమెను నవంబర్‌ 1978లో సభనుంచిబహిష్క_రించింది. 


ల కలిసి రాష్ట్రపతిని ఎన్ను 
కొనే నియోజక గణంలో భాగంగా ఉంటారు. ఉపరాష్ట్రపతిని పారమెంట్‌లో ఉభయ సభ 
౮ ౧ 


రాజ్యాంగాన్ని సవరించే అధికారాన్ని రాజ్యాంగం పార్ట మెంటుకు ఇచ్చింది. రాజ్యాంగ 
సవరణకు పార్టమెంట్‌ ఉభయ సభలలో ఏ నభ అయినా _పతిపాదించవచ్చు, రాజ్యాంగ 
సవరణలు పతిపాదించే అధికారం రాష్ట? కానన సభలకు లేదు. భారత రాజ్యా ్యంగాన్ని సవ 
ంచ డానికి రాజ్యాంగంలో మూడు పద్ధతులు సూచించినారు. కొన్ని సవరణలు చెయడానికి 
వా ఉభయ సభలు దానికి య. తీర్మానాన్ని సాధారణ మెజారిటీతో ఆమో 
స్తే సరిపోతుంది. కొన్ని సవరణలకు ఉభయ సభలలో సాధారణ మెజారిటీ, 2 [8వ వంతు 
మ. ఆమోదం కావలె. కొన్ని సవరణలకు మాతం సాధారణ మెజారిటీ, 2/8 వంతు 
మైజారీజీకోబాటు అధిక రాష్ట్రాల శాసన సభల అ కూడా కావల్సె, 
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ఒక సభ ఆమోదించిన సవరణను మరొక సభ తిరస్కరస్తే ఏం చేయవలెననే విష 
యాన్ని గురించి రాజ్యాంగంలో (పస్తావించ లేదు. అయితే స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌ తీర్పు _పకారం 
రెండు సభల మధ్య (పతిష్టంభన ఏర్పడితే రాష్ట్రపతి రాజ్యాంగంలోని. 108 వ నిబంధన 
_పకారం ఒక సంయుక్త సమావేశం ఏర్పాటుచేసి మొ తం సమావేశంలో దానిని ఓటింగ్‌కు 


సుతువలి, 
ట 


(పజాఖిిపాయ పదక 

దేశ పరిపాలనకు సంబంధించిన అనేక వపషయాలపైన, బిల్లుల పైన పార్ట మెంట్‌ నమ 
వెళాజలో సభ్యులు స్వేచ్చగా తమ అభి పాయాలు వ్యక్తం చేసారు. పార్టమెంట్‌ సభ్యులు 
_పజా | పకినిధులు కాబట్టి, వారు దేళ్లంలో వివిధ _పొంతాలకు పెందనవారు కాబట్టి వారి ఆధి 
| పాయాలు, విమర్శలు, చర్చల ద్యారా _పజాభి, పాయం వ్యక్తమవుతుంది. దేశం నలుమూలల 
జరుగుతున్న సంఘటనలు, (పజల కష్టసుఖాలు | పభుత్వం దృష్టికి వస్తాయి, వాటిపై 
[పభుత్వం వెంటనే తగిన చర్యలు తీసుకొనేటట్లు చేయడానికి పార్టమెంట్‌ సమావేశాలు 
తోడుడతాయి. మేధావులు, అనుభ వజ్జులు ఆయిన సభ్యులు వ్య క్తంచేసె అభి పాయాలను 
బట్టి (పభుత్వం తన విధానాలను మలుచుకోవచ్చు. తప్పులు సరిదిద్దుకోవచ్చు. సభ్యులు సమ 
ర్థులు, మంచి వాక్చటిమ, వాక్‌ చాతుర్యము కలవారై తే వారు సభలో చేసిన ఉపన్యాసాలు 
యావత్‌ దేశాన్ని ఆకర్షిస్తాయి. తద్వారా [(పజాభ్నిపాయం తీర్చి డిద్దబడుతుంది. 


ఇతర పిధులు 

పైన సూచించిన విధులేకాక పార్ట మెంట్‌ ఇతర తా అనేక విభులు నిర్వ రిస్తుంది. అది 
రాష్ట్ర పతి, ఉపరాష్ట్రపతి, సుపీమ్‌ కోర్ట్‌, హైకోర్ట్‌ (పధాన న్యాయమూ ర్తులనే కాక కం_టోలర్‌ 
ఆడిటర్‌ జనరల్‌, ఛీఫ్‌ ఎలెక్షన్‌ కమీషనర్‌, యూనియన్‌ పబ్టిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యులను 
కూడా వారు తమ విధులు సరిగా నిర్వహించకపోయినా, (ప్రవర్తన సరిగా లేకపోయినా 
అభిశంసన ద్యారా పదవినుంచి తొలగించగలడు. దీనికి ఒక సభ అభిశంసన తీర్మానం 
[ప్రవేశపెడితే రండవ సభ ఆరోపణలపై న్యాయా ర్యాయ విచారణ చెస్తుంది. అత్యవసర 
పరిస్థితులలో పార్లమెంట్‌ మిలటరీ న్యాయస్థాలను (Martial law courts) ఏర్పాటు 
చేసి సామాన్య పౌరులకు సంబంధించిన నేరాలను విచారణ జరిపించవచ్చు. పార్హమెంట్రీ 
[ పజాస్వామ్యంలో పార్టమెంట్‌ కు సార్వభౌమాధికారం ఉండనే వాదన ఉంది, 


పార్ల మెంట్‌ సంయుక్త సమా వేశము 
ఎన్నికల Peay కొత్త పార్లమెంట్‌ ఏర్పడగానే జరిగే మొదటి సమావేశం 
సంయు క్ర సమావేశంగా ఉంటుంది, అక రాజ్యసభ లోక్‌ సభ సభ్యులంతా ఒకేచోట 
సమావేశ “మువుతారు. ఆ సమావేశానికి ' రాష్ట్రపతి హాజరై తన (పభుత్వ విధానాలను వివరి 
సాడు. [పతి సంవత్సరం మొదట్లో కూడా రాష్ట్రపతి ఇటువ:టి సంయుక్త సమావేశం 
3 చేస్తాడు. విదేశీ (పముఖులుగాని, రాష్ట్రపతిగాని పార్లమెంట్‌ నుద్దేశించి (ప పసంగించ 
తలచినా, ఆర్థిక బిల్లులు, మినహా ఇతర జిల్టుల విషయంలో ఉభయ సభల మధ్య ఆభి పాయ 
ము వచ్చినా లేదా ఒక సభ. ఆమోదించిన. సాధారణ విల్లును రెండవ సభ . నెలలు 
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ర మెంట్‌ కు ఉంది. 
అవసరమైతే న్యాయమూ ర్తులుగా నియమించవచ్చు. 
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సలహా పకారం రాష్ట్రపతి నియమిసాడు. ఇతర న్యాయమూ రల నియామకం విషయంలో 
అతడు పధాన న్యాయమూర్తిని, ఇతర న్యాయమూర్తులను సంపదిస్తాడు. న్ను పీమ్‌ కోర్ట్‌ 
న్యాయమూ రిగా నియమించ బడ టానికి ఈ కింది అర్హతలు కావలె : 

1. భారతీయ పౌరుడై ఉండవలె. 

ది, హైకోర్ట్‌లో 5 సం॥ న్యాయమూర్తిగా పనిచేసి ఉండవలె లేదా స్నుపీమ్‌ కోర్టులో 
కాసి హైకోర్టులోగాని 10 సం॥ న్యాయవాదిగా పనిచేసి ఉండవలె. | టిబ్యునల్స్‌లోను, పభుత్వ 
న్యాయశాఖలోను గల అనుభవం కూడా ఈ విషయంలో లెక్కలోకి తీసుకొంటారు. . 

వ్‌, రాష్ట్రపతి దృష్టిలో (పజ్ఞావంతుడై (ప్రముఖ న్యాయ శాస్త్రవేత్త అయి ఉండవలె, 


పదవీకాలము _ అభిశంసన 

న్యాయమూ ర్తులు 65 సం॥ వయను నిండేవరకు పదవిలో ఉంటారు. తవ పదవీకాలం 
ముగియక ముందే పదవికి రాజీనామా ఇవ్వవచ్చు. లేదా పార్టమెంట్‌ అభిశంసన తీర్మానం 
ఆమోదిస్తే రాష్ట్రపతి వారిని పదవినుంచి తొలిగిస్తాడు. న్యాయమూర్తి పె |పవేళ పెట్టిన 
ఆరోపణ తీర్మానాన్ని ఒక సభ అత్యధిక మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే, రెండవ సభ దానిపై 
నేర విచారణ జరుపుతుంది. న్యాయమూర్తి అవినీతికి పాల్చడినాడనిగాని, [పవర్తన సరిగా 
లేదనిగాని, అధికారం దుర్వినియోగం చేసినాడనిగాని, అసమర్థుడుగా మారినాడనిగాని విచార 
ణలో రుజువై తే, ఆ తీర్మానాన్ని ఆనాడు సభకు హాజరై నవారిలో 2/8 వంతు సభ్యులు 


ఆమోదిస్తే రాష్ట్రపతి ఆ న్యాయమూర్తిని పదవినుంచి తొలిగిస్తాడు. 
వేతనాలు _ సర్వీస్‌ నిబంధనలు _- స్వతం౦్యత (ప్రతిపత్తి 

(ప్రధాన న్యాయమూర్తికి నెలకు 5000/= రు. వేతనము, ఇతర న్యాయమూర్తులకు 
నెలకు రు. 4000 |- వెతనము రాజ్యాంగం నిర్ణయించింది, వారికి సర్వ సౌకర్యాలతో ఉచిత 
నివాసగృహం ఇస్తారు. వీరి వేతనాన్ని భారత సంఘటిత నిధినుంచి ఇస్తారు. కాబట్టి దానిపై 
పార్ట మెంట్‌ కు అదుపులేదు. వాటినిగురించి పార్టమెంట్‌ చర్చించ కూడదు. వారి పదవీ కాలంలో 
వారి వేతనాలలో మార్పులు చేయరాదు, వారి పని షరతులను (Conditions of service) 
వారి పదవీ కాలంలో వారికి అసౌకర్యాలు కలిగేటట్టు మార్చకూడదు. న్యాయమూర్తులు తమ 
పదవీ విరమణ తరవాత ఆదాయాన్నిచ్చే [పభుత్వోద్యోగంలో చేరకూడదు. పాన్‌ చేయ. 
కూడదు. ఆయితే వారిని విచారణా సంఘాలకు, _టిబ్యునల్స్‌కు, కమిషన్హకు అధిపతులుగా 
నియమించవచ్చు. దేశంలో ఆర్థిక అత్యవసర వరిస్థితి (ప్రకటించినప్పుడు మ్మాతమే వీరి 
వేతనాలు సవరించడానికి వీలవుతుంది. 

న్యాయమూర్తులను తొలిగించడంలో రాష్ట్రపతి అశక్తత ఎటువంటిదో మనం ఇంతకు 
ముందే తెలుసుకొన్నాము. శాసన సభః లలోను, సమావెశాలలోను, ఇతరతాను న్యాయ 
మూర్తుల తీర్పులనుగురించి, వారు తమ విధి నిర్వహణలో చేసిన నిర్ణయాలగురించి మస 
ఏ విధమైన ఆరోపణలు, _విమర్శలు, చర్చలు జరపకూడదు. వారి 'సేర్పులను _పభావితం 


చేయడానికి ఎటువంటి పయత్నాలూ చేయకూడదు. . 
న్యాయమూర్తులు పదవిలో చేరేముందు తాము నిష్పక్షపాతంగా, నిర్భయంగా, అవి 
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సతికి లోనుకాకుండా, నిజాయతీతోను, మంచి మనసుతోను తమ విధులు నిర్వహిసామని, 
రాజ్యాంగాన్ని కాపాడతామని రాష్ట్రపతి సమక్షంలో (ప్రమాణం చేయవలె. రాజా 
కొన్న పై చర్యలవల్ల భారతదేశంలో న్యాయివ్యవస్థ యొక్క స్వతం_త పతిప త్రి కాపాడ 
బడింది. 

భారత సు పీమ్‌కోర్ట్‌ ఢిల్లీలో ఉంది. రాష్ట్రపతి అనుమతితో [ప్రధాన న్యాయమూర్తి 
దానిని ఏ రాష్ట్ర రాజధానికై నా మార్చవచ్చు. రాజ్యాగంలోని 148 వ నిబంధన (ప్రకారం 
రాజ్యాంగానికి సంబంధించిన వివాదాలను క్‌గురు న్యాయమూర్తులు గల “ధర్మాసనం” 
(Bench of Judges) విచారిస్తుంది. 42 వ రాజ్యాంగ సవరణ ధర్మాసనంలో ఉండవలసిన 
న్యాయమూర్తుల సంఖ్యను 7కు పెంచింది. వీరు తమ తీర్పులను 2/8 వంతు మెజారిటీతో 
[పకటించవలె. సుపీమ్‌ కోర్ట్‌ ఎప్పుడైనా ఏదైనా వివాదాన్ని విచారించవలసి వచ్చినప్పుడు 
న్యాయమూర్తుల “కోరం సంఖ్య” (6౭౦0యము తగ్గినప్పుడు తాత్కాలిక న్యాయమూ ర్తులను 
(Ad hoc judges) సియమ్‌సారు. 
సుప్రీమ్‌ కోర్ట్‌ అధికారాలు 

సుపీమ్‌ కోర్ట్‌ అధికారాలను ఐదు భాగాలుగా వర్గీకరించవచ్చు : (1) ఒరిజినల్‌ విచా 
రణ పరిధి (Original Jurisdiction) (2) ఆప్పీళ్ళ విచారణ పరిధి (Appellate 
Jurisdiction) (8) సలహా చూపక అధికారం పరిధి (4611500 Jurisdiction) 
(ఓ) కోర్ట్‌ ఆఫ్‌ రికార్డ్‌ (Court of Record) (5) ఇతర అధికారాలు. 

1. ఓరిజునోల్‌ ఆధికొ5 వరిభి (Original! Jurirdic tony ; స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌ కు ఈ 

[కింది కేసుల విషయంలో ఒరిజనల్‌ అధికావాలు ఉన్నాయి. (1) భారత |పభుత్వానికి, 
ఒకటి లేదా అంతకుమించి రాష్ట్ర _పభుత్యాలకు మభ్య వచ్చిన వివాదాలు (2) రాష్ట్రాల 
మధ్య వచ్చిన వివాదాలు (8) భారత [పభుత్వము, ఒకటి అదా అంతకంటె ఎక్కువ రాష్ట్ర 
(పభుత్వాలు ఒక పక్షంగాను మరొకవైపు ఒకటి లెదా అంతకంటె ఎక్కువ రాష్ట్రాలు వేరొక 
పక్షంగాను ఉండగా ఏర్పడిన బివాదాలు. (4) ఏఏ వ నిబంధన _పకారం రాజ్యాంగంలో 
సూచించిన [పాథమిక హక్కులను అమలు పరచడంలో తలెత్తిన వివాదాలు పరిష్కరించ 
డానికి హెకోర్ట్‌లతో పాటు సు పీమ్‌కోర్ట్‌కు కూడా ఒరిజినల్‌ అధికారాలున్నాయి. (5) ఒక 
వ్యక్తి తన ప్రాథమిక హక్కులకు భంగం వాటిల్లిందని సుపీమ్‌ కోర్ట్‌కు నేరుగా ఫిర్యాదు 
చేసుకొన్న ప్పుడు, వాచి రక్షణకు హెదియన్‌ కార్పన్‌, మాండమస్‌, సెర్షియోరారి, ఇంజంకున్‌ 
కోవారంటో,  [పోహిబిషన్‌ వంటి (పత్యేక “రిట్లు” (Writs) జారీచేయడాసికి దీనికి 
ఒరిజినల్‌ ఆధికారాలున్నాయి. 
వి ఈ వ్సీళ్ళ్‌ ఎచొరవా వంిభి ( Appeliate Jurisdiction | : రాష్ట్రాలలోని 


హైకోర్ట్‌లు ఇచ్చిన తీర్పులపై సుపీమ్‌ కోర్ట్‌కు అప్పీలు చేసుకొవచ్చు. అటువంటి అప్పీళ్ళకు 
న్‌ కోర్ట్‌ అనుమతి ఉండవలె. ఆతీర్పులో రాజ్యాంగాన్ని వ్యాఖ్యానించడానికి సంబంధించిన 


~~ 
అంశంగాని, అర్థవివరణ చెప్పవలసిన అంశంగాని ఇమిడి ఉంచే హైకోర్ట్‌ స్సు పీమ్‌ కోర్ట్‌కు 
అప్పీలు చేసుకోడానికి తప్పక సర్టిఫికేట్‌ ఇస్తుంది. సివిల్‌ కేసుల విషయంలో అయితే కేసు, 


విలువ కసినం దు. 20,000/- ఉన్నా, లేదా ఒక ముఖ్యమైన న్యాయ విషయ దానిలో 
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ఇమిడిఉన్నా అటువంటి కేసులకు మా|తమే సగము కోర్ట్‌కు ఆప్పీలు చే సుకోవడానికి హైకోర్ట్‌ 
అనుమతి ఇస్తుంది. 

సుప్రేమ్‌ కోర్ట్‌కు వచ్చే అప్పీళ్ళను నాలుగు రకాలుగా వర్లీకరించ వచ్చు. అవి: 
(1) రాజ్యాంగ సంబంధ మైన అప్పీళ్ళు (2) క్రిమినల్‌ అప్పీళ్ళు (కి) సివిల్‌ న. 
(4) స్పెషల్‌ అప్పీళ్ళు. సుప్రీమ్‌ "కోరకు కేంద జాబితాలోని ఆన్ని ఆంశాల పెన అధికా 
ము-ది. 42వ రాజ్యాంగ సవర ణ కేంద శాసనాలను హైకోర్ట్‌ రాజ్యాంగ విరుద్ధమని . 
టించ రాదని తీర్మానించింది. 

కి. నలవోడూవత. అధికార వోరిధి : పార్టమెంట్‌ చేయబోయే శాసనం విషయంలో 
గాని ఇతర విషయాలలో గాని న్యాయసంబంధమైన అంశం ఇమిడి ఉందని భావిస్తే స్నుపీమ్‌ 
కోర్ట్‌ సలహా కోరవచ్చు. విదేశాలతో భారత (పభుత్వం చేసుకొన్న ఒప్పందాలపై ఆర్థవివరణ 
చెప్పమని రాష్ట్రపతి సు పీమ్‌ కోర్ట్‌ను కోరవచ్చు. ఆగస్టు ఏ, 1978 న రాష్ట్రపతి ఫ్రీ సీలం 
సంజీవరెడ్డి, అత్యవసర పరిస్థితికి సంబధించిన కేసుల పె న్యాయ విదారణ జరపడానికి 
[పత్యేక న్యాయస్థానాలు ఏర్పాటు చేయవచ్చా? లేదా? ఆనే విషయంపై సుపీమ్‌ కోర్ట్‌ 
సలహా కోరగా, స్ముపీమ్‌ కోర్ట్‌ సెపైంబర్‌ 12, 1౪7రి న 5 గురు న్యాయమూర్తులతో ఒక 
దర్మానగాన్ని య. లం న్యాయ స్థానాల ఏర్పాటు చట్ట బద్ధమేనని చెప్పింది. 

. తోర్డ్‌ అథ్‌ రితార్‌ (Court of record) : స్ము పీమ్‌కోర్డ్‌ వివిభ కేసులపై 

ఇచ్చిన [Sh వాటికి “సంబంధించిన రికార్డులను ఆచ్చువేయించి భ। [దపరుస్తుంది. ఆ 
తీర్పులు, వాటిళోని న్యాయ సూ తాలు దేశంలోని ఇతర కోర్ట్‌లకు మార్గదర్శక మవుతాయి. 
న్యాయ విచారణలో వాటిని ఉదహరిస్తే దిగువ కోర్ట్‌లు వాటిని ఆమోదించి తీరఠవలె. ఎందుచేత 
నంటే స్ముపేమ్‌కోర్ట్‌ తీర్పుకు తిరుగు లేదు* దాని “నిబంధనావశళిని ఊల్టంఘి'సై కోర్ట్‌ ధిక్కరణ 
(Contempt cf court) : నేరం కింద శిక్షించ బడతారు. స్నుపీమ్‌కోర్డ్‌ తన తీర్పులను తాను 
పునః పరిశీలించవచ్చు. 

5. ఉతర కధికౌరాణు : సు పీమ్‌కోర్ట్‌ కోర్‌ పనిచేయడానికి కావలసిన నియమ నిబంధనలను 
తాను స్యయంగా రూపొందించు కొంటుంది. దానిలో పనిచేసే సిబ్బంది పై దానికి పూర్తి అదుపు 
ఉంటుంది, ఈ విషయాలన్ని టిని [ప్రధాన న్యాయమూర్తి చూసుకొంటారు. 
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ఏదై నా అప్పీలులో హైకోర్ట్‌ నర్టిఫికెట్‌ ఇవ్వడానికి నిరాకరిస్తే ఆ కేసుపై చేసిన 
ఆప్పీలును పత్యేక పరిస్థితులలో ల స్వీకరించవచ్చు. సామాన్యంగా కేసు ఆస్తీ 
కరమెనది అయితే ఉలి చేస్తుంది. ఇది తరచు సివిల్‌, రాజా స్టింగ పర మైన అప్పీళ్ళ 
విషయంలో జరుగుతుంది. [కిమినల్‌ కేసులలో తక్కువ. త ఖా. Uy 
న్యాయస మీక్ష (Judicial Review, 70 ప 

[ప్రజ శాస్వామిక రాజ్యాలలో రాజ్యాంగాన్ని కాపాడే బాధ క ఉన్నత న్యాయస్థానాలపై 
ఉంది. భారత సు సుపీమ్‌కోర్ట్డ్‌ రాజ్యాంగ సంరక్షకంగా రాజ్యాంగానికి అర్హ వివరణ చెబుతుంది. 
రాజ్యాంగములో [పకరణముల విషయాలు గల సండెహోాలను, ఆర్థ వివరణలను సుపీం 


కోర్ట్‌ సంపూర్ణంగా చర్చించి, సముచిత నిర్ణయాలు చేస్తుంది. కే్యద, రాష్ట్ర [పభుత్యాలు చేసిన 


రు 
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శాసనాలు రాజ్యాంగ విరుద్ధంగా ఉంటే ఆవి రాజ్యాంగ విరుద్ధము (Ultra vires=against 
constitution కాబట్టి అవి చెల్లవు (Null and ౪014) అని [పకటిస్తుంది. దీనిని న్యాయ 
సమీక్ష (Judicial Review) ఆంటారు. 


పనిక్‌ సరీ రన్‌ లు 
య 
(Public Services) 


యాలలో మన సివిల్‌ సర్వీస్‌లను గురించి కొన్ని విషయాలు తెలుసు 
కొన్నాము. ఈ ఆధ్యాయంలో వాటికి సంబంధించిన మరికొన్ని విషయాలు తెలుసు కొందాము, 

ఏ దేశంలోనై నా [పభుత్వ శ క్రి సామర్థ్యాలు ఆ దేశ పరిపాలనను నిర్వహించే సివిల్‌ 
సర్వీస్‌ ఉద్యోగుల సీతి, నిజాయతీ, నైవుణ్యము, శ క్రిసామర్థ్యాలు మొదలైన అంశాలపై 
ఆధార పడి ఉంటుంది. నేడు [ప్రభుత్వాలు అనేక కార్యక్రమాలు నిర్వహిస్తున్నాయి. వాటిని 
విజయవంతంగా అమలుపరచి, | పభుత్యలత్యాలు సాధించవలెనంటే సకుర్గులైన సివిల్‌ సడింస్‌ 
ఉద్యో గులు అవసరము. పూర్వపు పోలీస్‌ రాజ్యాలలో కంటె నేటి _శియోరాజ్యాలలో వీరీ 
విధులు ద్విగుణీకృత మైనాయి. [ *₹యోరాజ్య ఆదర్శాలు నెర వేరవలెనంటే [పతి ఉద్యోగి తన 
బాధ్యతలు గుర్తించి కష్టపడి పని చేయవలె, 

మానవుని వలె రాజ్యాలు కూడా నేడు సంఘజీవులుగా మారినాయి. ఆధునిక పోటీ 
[పపంచంలో అవి తమ అ _సిత్వాన్ని కాపాడుకోవలెనం టే అంతర్జాతీయ స్నేహ సహకారాలు 
వ_ర్తకవాణిజ్యాలు అభీవృధ్ధి చేసుకోవలె, దీనికి (పత్యేక రిక్షణగల సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు 
అవసరము. 

పరోక్ష [పడాస్వామ్యాలలో పజ్కా పతినిధులు పేరుకు మాతమె పాలకులు. వారు 
రాజకీయ డురంధరులేగాని పరిపాలన నిపుణులు కారు. వారు (పజల నాడి |గహించి (పజాభి 
(పాయాన్ని, ఆలోచనలను సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగుల దృష్టికి తస వారు వాడిని ఆచరణాత్మక 
మైన పాలనా విధానాలుగా మలుస్తారు. వాటిని అమలుపరచి ఫలితాలు సాధిస్తారు. 

వివిధ రంగాలలో నిపుణులైన సివిల్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు మ౭|తులకు సలహాలిచ్చి 
పరిపాలన కమబద్ధంగా, జరగడానికి తోడ్చడతారు. పజాస్వామ్యాలలో మం, త్రివర్గాలు 
అస్థిరంగా ఉంటాయి. శాఖలకు ఆధిపత్యం వహించే మంతులు మారినా, అధికార పక్షం 
మారినా దాని [ప్రభావం పరిపాలన మీద గణనీయంగా లేకుండా చూసి, పరిపాలన స్థిరంగా, 
ఎటువంటి ఒడుదుడుకులు లెకుండా సాఫీగా జరిగేటట్లు చూసే బాధ్యత శాశత _పభుత్యో 
ద్యోగులదె. 
విల్‌ సర్వీస్‌ ఉడ్యోగులు తమ విధి నిర్వహణలో రాజకీయాలకు అతీతంగా వ్యవహ 
రించవలె. అధికార పక్షం నిర్ణయాలు నిష్పక్షపాతంగా అమలు పరచపలె. |ప్రభుత్యానికి 
విశ్వాసప్మాతులై కష్టించి పనిచేయవలె. [పతి ఉద్యోగి దేశ _శేయస్సు, సంఘాభ్యుదయం 
తన పాథమిక లక్ష్యంగా పెట్టుకొని పనిచేసే దేశం అగరాజ్యంగా మారుతుంది. . 


? 


౭న 
Cy 


ఇండియాలో సీవిల్‌ సర్వీన్‌ల అభి వృద్ధి 
ఇండియాలో (క్రమబవ్టమైన, ఆధునిక సివిల్‌ - సర్వీస్‌లు బిటిష్‌ వారి పాలనా 
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కాలంతో వెలుగులోకి వచ్చినాయి. ఆంగ్లేయులు ఈస్టిండియా కంపెనీ వ్యవహారాలు నిర్వ 
హించడానికి ఫాక్టర్ణు (20015), రై టర్టు (Writers) అనే ఉద్యోగులను నియమించినారు. 
క్రమేణ ఉద్యోగుల నియామకానికి అ ర్షతలు, వయో పరిమితి, మొదలై నవి నిర్ణయించినారు. 
శాస్రీయమైన (పాతిపదికపై సివిల్‌ సర్వీస్‌ల నిర్మాణము కొంతవరకు కారన్‌ వాలీస్‌ గవర్నర్‌ 
జనరల్‌గా ఉండగా జరిగింది. 1/98 లో కవనెంటెడ్‌ సర్వీస్‌లు (Covenanted services) 
(ప్రారంభించిన నారు. మన దేశంలో గుర్తింపు పొందిన మొట్ట మొదటి సివిల్‌ సర్విస్‌లు ఇవేనని 
చెప్పవచ్చు. 1855 లో ఇండియాలో పని చేయడానికి కావలసిన ఉన్నతాధికారులను నియ 
మించడానికి ఇంగ్లండ్‌లో ఒక సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ ఏర్పాటు చేసినారు. 1881 లో [ప్రవేశ 
పెట్టిన టు. సివిల్‌ సర్వీస్‌ చట్టము (Indian Civil Service Act) అంతకుముందు 
అమలులో ఉన్న "కవనెంటెడ్‌ సివిల్‌ సర్వీన్‌లను”, తదితర సివిల్‌ సర్వీస్‌లకు చెందిన 
ఉద్యోగుల నియామకాలను ధృవపరచింది. భవిష్యత్తులో నియమింపబడే ఉద్యోగు లందరు 
ఇంగ్లండ్‌లో నిర్వహించే ఫోట్రీ పరీక్షలలో కూర్చొని ఉ _తీర్ణులు కావలెనని తీర్మానించింది. 

లండన్‌లోని సివిల్‌ సర్వీస్‌ కమిషనర్హు ఈ పరీక్షలు నిర్వహించేవారు. 
కః చట్టంవల్ల భారతీయులకు ఎటువంటి [ప్రయోజనం చేకూరలేదు. 1870 నాటికి ఒకే 


ఒక స ఏ పోటీ పరీక్షలలో కృతార్థుడయినాడు. తరవాత 1870 లో మరొక సివిల్‌ 
సర్వీస్‌ చట్టం (పషోపెట్టబడింది. దాని [ప్రకారం పోటీ పరీక్షలతో నిమిత్తం లేకుండా, సివిల్‌ 
సర్వీస్‌ అధికారులను నియమించడానికి గవర్నర్‌ జనరల్‌కు ఆధికారం లభించింది. కాని దీనివల్ల 
కూడా భారతీయులకు పె పెద్ద _పయోజనం చేకూర లేదు. 


1885 తో ఏర్పాటైన భారత జాతీయ కాం_గెస్‌ కృషి ఫలితంగా 1898 (బిటిష్‌ 
పార్ట మెంట్‌ చట్టం రూ న్‌. నారు. అది పోటీ పరీక్షలు ఇండియాలోనే నిర్వహించడానికి 
ఏర్పాట్లు చేసింది. ఆ తరవాత ఇండియాలోని సివిల్‌ సర్వీస్‌ నిర్మాణంలోను, అవి పనిచేస్తున్న 
తీరుతెన్నులలోను సంస్కరణలు (పవేశ పెట్టడానికి 1912 లో *ఐలింగ్‌టన్‌ కమీషన్‌” 
(Islington commission), 1928 లో “లి కమీషన్‌” (Lee commission) లను నియ 
మించినారు, వాటి సిఫార్చుల [పకారం 1985 లో భారత [పభుత్వ చట్టంలో ఒక ఫెడరల్‌ 
సివిల్‌ సర్వీస్‌ | కమీషన్‌ ఏర్ప్చాటుచెసినారు, దీనివల్త పభుత్వోద్యోగాలలో భారతీయుల పరిసితి 

థి 

కొంతవరకు మెరుగగయింది. 

ఇంత జరిగినా 1947 లో స్వాతంత్యం వచ్చేనాటికి ఉన్నత పదవులలో భారతీయు 
సంఖ్య అతి స్వల్పం మ్మాతమే, 1950 లో అమలులోకి వచ్చిన నూతన రాజ్యాంగంలో. 
$07 వ నిబంధన నుంచి 218వ నిబంధన వరకుగల వివిధ నిబంధనలు దేశంటో [క్రమబద్ధ 
మెన, సిరమెన పబిక్‌ సర్వీస్‌లు నెలకొల్పడానికి కావలసిన చర్యలు తీసుకొన్నాయి. 
మగ ధ్ర మగ్‌ శస 
పవి క్‌ సర్వీస్‌ లలో రకాలు 

సథ, 

ఇండియాలో పబ్ది క్‌ సర్వీస్‌ల వర్గీకరణ అశా న్రీయంగా ఉంది. వాటిని కచ్చితంగా వివ 
రించడం క కష్టము. ఆవి అనేక రకాలుగా ఉన్నాయి. వాటిలో ఈ కింది నాలుగు వర్షాలు [ప్రధాన 
_ మైనవి: 

1. ఆలిండియా సర్వీస్‌లు (Al India services) 
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కేంద (పభుత్వ సర్వీస్‌లు (Central services) 
రద సచివాలయ సిబ్బంది సర్వీస్‌లు (Central Secretariat Services) 
రాష్ట్రం [పభుత్వ సర్వీస్‌లు (State Services): వీటిని గూర్చి విపులంగా తెలును 
కొందాము. 
1. ఆలిండియా నర్లీంన్‌ తు లోదా అభి భరతో నర్జూన్‌ లు; మన స ల. 
య. ఆలిండియా సర్వీస్‌లు దేశ పరిపాలనా య ౫ తాంగానికి ఇంధనం వంటివి, 
డీయాలో వీటి చరిత 1854 లో టి. ది. మోకాల్మేచెసిన సిఫార్బుల ద్వారా మొదలైందని 
్త ఆనాడు ఇవి _ిటిష [పభుత్వానికి ఇనప చ్మటం వలె పనిబేసినాయి. స్వాతంత్యం 


యు 


గా 


బీ" 
తరవాత నూతన రాజ్యాంగంలో కూడా ఇవి కొనఫాగినాయి. ఈ సర్వీస్‌కు చెందిన 


వ. దేశంలోని. ఏ (పాంతం లోనై నా పనిచేయవలె, అండుకే వాటికా పేరు వచ్చింది. 
దేశంలోని మేధావి వర్గం ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగాలలో కి ఎంపిక అవుతారు. వీరిని 
జాతీయ (పాతిపదికపె జరిగే పోటీ పరీక్షల ద్యారా ఎన్నుకొంటారు. ఇటువంటి మేధావుల 
సేవలను యావత్‌ దేశము పొందే అవకాశ ముంటుంది. వీరు ఎటువంటి [పాంతీయ భేదాలు 
లేకుండా అన్ని [పాంతాలలో పని చేయడంవల్ల విభిన్న పాంతాలకు చెందిన _పజలతో కలని 
బివించడంవల్ల, జాతీయ సమైక్యతా భావాన్ని పెంపొందించగలరు. రాష్ట్ర [పభుత్యోద్యోోగు 

లలో ఉండే సంకుచిత ద క ధం వీరిలో కనిపించదు. ఏదైనా ఒక రాష్ట్రానికి నిపుణులైన 
ఉద్యో శ్రగుల కొరత ఏర్పడితే ఆలిండియా సర్వీస్‌. ఉద్యోగులు ఆ లోటు పూరించగలరు. 
అత్యవసర ప పరిస్థితులలోను, రాష్ట్రాలలో రాష్ట్రప తి పరిపాలన [ప్రవేశ పెట్టినప్పుడు రాష్టారల 
పరిపాలనా భారాన్ని స్వీకరించడానికి వీరు సిద్దంగా ఉంటారు. దేశం అంతా ఒకే విభీమెన 
నై పుణ్యము, సామర్థ్యము గల పాలకులను నియమించడానికి కూడా ఈ సర్వీస్‌లు తోడ్పడ 


అయి, 


ఓ మ 


ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగులను తరచు కంద రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాల మధ్య బదిలీ 
చేస్తుంటారు. కాబట్టి వారు ఆ రెండు [ప్రభుత్వాల మధ్య సమన్వయము, సామర స్యము తేగలరు . 
లు రాష్ట్ర (వ పభుత్వాల కంచె కంద [పభుత్వానికే ఎక్కువ అదుపు ఉంటుంది. కాబట్టి 


లు 


రాష్ట్ర స్థాయిలో ఏరు ఎటువంటి రాజకీయ ఒ_తిడులకు లొంగక నిర్భయంగా నిష్పక్షపాతంగా 
విధులు నిర్వ రించగలరు. ఆదే రాష్ట్ర (పభుత్యోద్యోగు లయితే ఆ విధంగా ఉండలేరు. ఈ 
సర్వీస్‌లకు చెందిన వారు తమ స్వంత రాష్ట్ర ంలోనేకాక పరాయి రాష్ట్రాలలో కూడా పని చేయ 
వలసి ఉంటుంది. దీనివల్ణ వారిపై స్థానిక ఓ తిడుల (ప్రభావము, ప్రాంతీయ దురభిమానము 
తక్కువగా ఉంటాయి. 

ఆలిండియా సర్వీస్‌లు బెటిష్‌ నిరంకుశ పరిపాలనా కాలంలో వెలుగులోకి వచ్చినవి 
కావడంవల్ల సః సతం[త్య | వీటిక్రి స్థానం ఉండకూడదు అనే విమర్శఉంది. కాని నేడు 
దెశ పరిపాలనలో ఈ ఉదో కిగుల ప్మాత ఎటువంటిదో మనందరికీ తెలిసిన విషయమే కాబట్టి 
ఈ విమర్శలో బలంలేదు, ఈ సర్వీస్‌లకు చెందిన వారు పరాయి రాష్ట్రాలలో పని చేస్తారు. 
వారికి ఆ [పాంతం గురించికాని, అక్కడి [పజల మన స్తత్వం; రాజకీయ చైతన్యము, స్థానిక 
భాష మొదలె న విషయాలను గూర్చి కాని తెలియదు, దీనివల్ల వారు "స్థానిక సమస్యలు 
పరిష్కరించడంలో కృతక తులు కాలేరని కొందరు అంటారు. కొని ఈ వాదంలో కూడా 
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నిజంలేదు. వీరి ఎంపిక, శిక్షణ ఒక విశిష్టమార్గంలో జరుగుతుంది. కొబట్టి వారు ఎటువంటి 
బరువు బాధ్యతలనై నా సులభంగా మోయగలరు. వారు నేడు తమ విధులు సంత్భ ప్రికరంగా 
నిర్యహిస్తున్నార నేది సిర్వివాదాంశము. . 

ఆలిండియా సర్వీసులను మూడువర్గాలుగా (Categories) విభబించినారు. మొదటి 
వర్గంలో (Category 1) ఐ ఏ ఎస్‌, ఐ. ఎఫ్‌. ఎస్‌, రెండో వర్గంలో (Category 1) 
ఐ. పి. ఎస్‌, [గూప్‌ “వి పోలీస్‌ సర్వీస్‌లు, మూడో వర్గంలో (Category 11) కేంద 
(పభుత్వ సర్వీస్‌లకు చెందిన [గూప్‌ “ఎ”, |[గూప్‌ 'బి' సర్వీస్‌లు ఉంటాయి. వీరిలో ఐ. ఎ. ఎస్‌, 
(ఇండియన్‌ అడ్మినిస్టై9టివ్‌ సర్వీస్‌) ఐ. పి. ఎస్‌, (ఇండియన్‌ పోలీస్‌ సర్వీస్‌ ముఖ్యమైనవి), 

ఓక రాష్ట్ర సర్వీస్‌ను ఆలిండియా సర్వీస్‌గా మార్చవలెనంటే రాష్ట్ర) శాసన సభ 
అందుకు సంబంధించిన తీర్మానాన్ని 2/8 వంతు మెజారిటీతో ఆమోదించవలె, దానికి అధిక 
రాష్టా9ల శాసన సభల ఆమోదం లభించవలె. తరవాత ఆ తీర్మానాన్ని రాజ్యసభ 2/9 వంతు 
మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే వీటిలో మార్చు చేయవచ్చు. 

1962 నుంచి ఇండియన్‌ సర్వీస్‌ ఆఫ్‌ ఇంజనీర్స్‌, ఇండియన్‌ ఫారెస్ట్‌ సర్వీస్‌ 
ఆలిండియా సర్వీస్‌లలో చేర్చినారు. ఇవి కాక ఇండియన్‌ ఎడ్యుకేషనల్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ 
మెడికల్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ జ్యుడిషియల్‌ సర్వీస్‌, ఇండియన్‌ అ గికల్బరల్‌ సర్వీస్‌, ' 
ఇండియన్‌ కమర్షియల్‌ సర్వీస్‌లను ఆలిండియా సరీరస్‌లుగా మార్చవలెనని భావిస్తున్నారు. 
అయితే కొన్ని రాష్ట్రాలు దీనికి విముఖంగా ఉన్నాయి, 


ఆలిండియా సర్వీస్‌లు. "కేంద్ర (పభుత్యో ద్యోగుల భర్తీ 

ఆలిండియా సర్వీస్‌లు, కేంద [ పభుత్వ సర్వీస్‌లు, కేంద సచివాలయ సిబ్బందిని 
భ రీచేయడానికి యూనియన్‌ పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ దేశంలోని (పధాన నగరాలన్ని టిలోను 
బహిరంగ పోటీపరీక్షలు నిర్వహిస్తుంది. ఈ పరీక్ష కేం బాలు _బిటన్‌, నేపాల్‌, భూటాన్‌లలో 
కూడా ఉన్నాయి. దాదాపు 26 కేం దాలలో ఈ పరీక్షలు నిర్వహిసారు. ఈ పోటీ పరీక్షలలో 
కూర్చునేవారిక కనీస వయోపరిమితి 21 స॥ ఉండవలె. గరిష్టవయోపరిమితి 26 సంవత్స 
రాలు. పరీక్ష వాయడానికి పథమ |శేణిలో ఊ_తీర్లులెన పట్ట భ్యదులు కాని, లేదా ద్వితీయ 
(శ్రేణిలో ఉ త్రమస్థాయి మార్కులతో ఉ రీర్లుడైన పోస్ట్‌ గాడ్యుయేట్‌ పట్ట భ్మదుడు కాని అయి 
ఉండవలె, పరీక్షస్థాయి పొస్ట్‌ (గాడ్యుయట్‌ తరగతి స్థాయిలో ఉంటుంది. పరీక్ష రెండు 
భాగాలలో జరుగుతుంది. . 

(ఎ) లిఖిత వరీ& (Wren 2౮7) : దీనిలో (1) ఇంగీష్‌ (2) వ్యాసరచన (క) 
(పంపంచ జ్ఞానము (General Knowledge) తప్పని సరిగా |వాయవలసిన పేపన్ట 
ఉంటాయి. ఐ. ఏ. ఎస్‌. ఐ. ఎఫ్‌. ఎస్‌, (1. క 5 వారికి మూడు ఐచ్చిక ప్మతాలు 
(Optional papers) ఉంటాయి. ఈ ఆరు పేపర్దుకాక మరి రెండు ఆదనపు ఐచ్చిక ప్కతాలు 
(Additional optional papers) ఉంటాయి. ఐ. పి. ఎస్‌ (1. ౨, 5.) వారికి రెండు 
ఐచ్చిక పత్రాలు మ్మాతమే ఉంటాయి. అదనపు ఐచ్చిక పష్మ శాలు ఉండవు. ఆంటే వారికి 
మొత్రం పేపర్ల సంఖ్య ఐదు మ్మాతమె. 

(దీ) ఇతిథక్‌ ఫూ ఖీ లేదా మౌఖికవర్‌ & (Interview or oral test) : లిఖిత 
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పరీక్షలో 509, మార్కులు వచ్చిన వారికి ఇంటర్‌ వ్యూ నిర్వహిస్తారు. రెండింటిలో వచ్చిన 
మార్కులను బట్టి తుది ఎంపిక చెసి, ఉ త్రీర్దులయిన అభ్యర్థుల "పేర్ద (ప్రభుత్వ గెజిట్‌ లోను, 
వారా పఃతికలలోను పకటిసారు. 

కొఠారి కమిషన్‌ నివేదిక ననుసరించి 1979 నుంచి ఆలిండియా సర్వీస్‌ల పరీఇా 
విధానంలో మార్పులు తేనున్నట్లు 19-11-1978 న కళ్యద (పభుత్వం (ప్రకటించింది. ఆ 
E వెన్‌ అ పీవి; _గూప్‌ వి” పోలీస్‌ సర్వీస్‌లు, [గూప్‌ భన. 
“ది కేంద | పభుత్య సరీస్‌లకు ఉమ్మడి పరీక్షలు ఉంటాయి, పరీక్షలు షత పాటు 

లో 


రి 

సవరణలో ఇంగీప్‌, హిందీ భాషలలో జ. is se ఇది అన్యభాషల వారికి 
అవుతుంది. పరీక్ష రెండుభాగాలుగా ఉంటుంది : 

(ఎ) సౌథమిక వలీజ్ష్‌ (Objective test) (బి) యఖ వరీళ. 

(ఎ ఎ) (జో భమిక వరిజ్న్‌ ; [పాథమిక పరీక్షలో రెండు పెపర్ప ఉంటాయి , (1) [పపంచ 
జ్ఞానము (General Education or general studies) (2) ఐచ్చిక పాఠ్యాంశాలకు 
సంబంధించి ఒక పేపరు. 

(బి) ముఖ్యువర్‌క్ష * ఇది రెండు భాగాలుగా ఉంటుంది. (1 ) లిఖితభాగం (2) మా మౌఖిక 
భాగం. [ప్రాథమిక పరీక్షలో ఉత్తీర్ణులైన వారిని మాత్రమే ముఖ్యపరీక్షకు కూర్చోనిస్తారు. 
(ప పకి సంవత్సరం ఆటువంటివారు et 6,000 ప ఉంటారని అంచనా వేయబడింది. 
దీనిలోని లిభితభాగంగా 4 పేపర్టు ఉంటాయి. అవి (అ) జనరల్‌ స్టడీస్‌ {General 

ఇంగ్లీష్‌ (General English) (ఇ) మొదటి ఐచ్చిక పత్రము 
(1 Optional) (ఈ) రండో ఐవ్ఫిక ప_తము (II Optional.) వీటిలో 50% 
మార్కులతో ఊ్రీర్దులయిన వారిని ఇంటర్‌వ్యూకు పిలుస్తారు. 


(3 
స 
స 
౮ 
tu 
oo 
లగ 
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ముఖ్యపరిక్ష వాయడానికి కనీసం పట్ట భదుడై ఉండవలె. [గాడ్యుయెట్‌ తరగతిలో 
చివవ సంవత్సరంలో ఉన్న వారు కూడా పరీక్ష [వాయవచ్చు. పరీక్షకు హాజరు కావడానికి 
గరిష్ట వయోపరిమితి 26 సంవత్సరాలనుంచి ౨5 సం॥ కు పెంచినారు. ఈ పరీక్షలు మూడు 
అవకాశాలలో 78 attempts) ఊ_తీర్ణులుకా వలె. వెడ్యూల్‌ కులాలు, తరగతులవారు మూూతం 
నిరత వయోపరిమితి లోగా ఎన్ని పర్యాయా లైనా [వాయవచ్చును. 

ఈ పోడి. పరీక్షలలో _తిర్లులై న వారికి ముస్ఫోరీ (Mussoorie) లో గల “లాల 


బహదూర్‌ శాస్త్రీ జాతీయ పరిపాలనా అకాడమి” (Lal Bahadur Sastri National 
Academy of Administration) లో ఒక సంవత్సరం పాటు శిక్షణ ఇస్తారు. ఈ 
3 గాక వారు సచివాలయంలోను, ఇతర శికణాలయాలలోను కూడా శిక్షణ పొందుతారు. 
శిక్షణ పూర్తి అయినాక పరీక్ష జరిపి వారిని (పభుత్వ విభాగాలలో నియమిస్తారు. ఇండియన్‌ 
రీస్‌ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులకు పూర్యం మౌంట్‌ అబు (Mount Abu) తోని పోలీస్‌ శిక్షణాల 

3 oe - _పస్తుతం ఈ శి కణాలయాన్ని హైదరాబాద్‌కు శరలించినారు, 
బాయి పటేలు పోలీస్‌ ప్రెనింగ్‌ కళాశాలగా మార్చీనారు. 
ర్త సర్వాన్‌ అ : కేంద [పభుత్వ సర్వీస్‌లలో పనిచేసే ఉద్యోగులు 
కంద పభుత్వ పొలన్గా శాఖలలో పనిచేస్తారు. కేంద ప్రభుత్వ సర్వీస్‌లు అనేక రకాలు, 


భారత |పభుత్వము 11] 


వీటినే తిరిగి |గూప్‌లుగా విభజించినారు, ఈ సర్వీస్‌లు 1974 కు ముందు 4 తరగతులుగా 
విభజింపబడి ఉన్నాయి, వాటిని కాన్‌ 1, 11, ఓ 1 అని పిలిచేవారు. 1974 తరవాత 


రికా 


టిని [గూఏ్‌ “ఎ, వి, సిషి అనే పేరుతో పిలుస్తున్నారు. గూప్‌ “ఎ కేంద (ప్రభుత్వ 


Mis 
ee |పస్తుర రం శీలి ఉన్నాయి. [గాప్‌ బీ సర్వీస్‌లు 25 ఉన్నాయి. వాటిలో ఈ కింది 
wR స్స ళు . 
సర్వసు ఏలు ములు? ఇం నవి : 
mn 6 js ష్‌" remy = 
(భాట్‌ “ఎ నర్వానుఖ : i ఇండియన్‌ ఫారిస్‌ సర్వీన్‌ (2) ఇండియన్‌ ఆడిట్‌ 
అండ్‌ ఆక థి _ంట్‌ సరీంస్‌ 


ఎ ండియన్‌ ఢి ఫెన్స్‌ ఆకా) ంట్ల సర్వీస్‌ (4) ఇండియన్‌ 
కస్టమ్స్‌ సర్వీస్‌ (త) ఇండియన్‌ పోష్టల్‌ సర్వీస్‌ (6) ఇండియన్‌ ఇన్‌ కమ్‌టాక్స్‌ సర్వీస్‌ 
మొదలై నవి. 

(హీవ్‌ “లి” కేయ్యద్యావభుత్చ నర్వీన్‌ల : 1) పోవ్ట్‌మాస్టర్స్‌ సర్వీస్‌ (2) లేబర్‌ 
ఆఫీసర్స్‌ సర్వీస్‌ (౪) సెం[ఓల్‌ హెల్త్‌ సర్వీస్‌ మొదలై నవి. 
. పీకంతా కేంద [పభుత్వ పాలనా శాఖలలో పనిచేస్తూ 'కెం_ద [పభుత్వ ఐ పాలనా 
యం; వ. నడిపిస్తారు. ఏ3ని కూడా యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ నిర్వహించే 
ఫోత్రీ పరిక అల ద్యారా ఎంపిక చేసారు. 
శే, దో నబిఫవాలయి నీవి బంది నల్‌ న్‌ శ (Central Secretariat services : 


షు 
_ 
లో 
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ఆలిండియా. సః మీస్‌లు, Ms సర్వస్‌లు వ కేం దప భుత్వానికి సంబంధించిన 
"కేం; ద వై చచ వ క. రద న. స అంటారు. 


tariat ey అని Se 1950 నుంచి ఈ సిబ్బంది get శద సచివాలయ 
సిబ్బందిగా మార్శబడింది. వీరిని యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ పోటీ పరీక్షల ద్యారా 
ందరీని కింది గడుల! నుంచి, పద్‌ దోన్న తిద్వారా కొందరిని ఎంపిక చేస్తారు. ఈ సిబ్బందిని 
లుగు తరగతులుగా నిభజించినారు : 


1. సెంటల్‌ స్నెకజేరియట్‌ సర్వీస్‌బగేడ్‌ 1... అండర్‌ సెక్రటరీ 


స. 


we 


ఓ 


ర్చ 


వ, న గ్‌ 3 __గేడ్‌ 1 .. సూపరింటెండెంట్‌ 

స i క 9 (గేడ్‌ Il... అసి సైంట్‌ సూపరింటెండెంట్‌ 

4. ; ప 3 lL వ IV: ues ఆసిసైంట్‌ 

ఈ పై నాలుగు కా క పస్తుతం మరొక కొ శక్ర గెడ్‌ను కూడా. దీనిలో చేర్చినారు. దానిని 
సెలెక్షన్‌ గేడ్‌ (50160401 grade) అని పిలుసారు. ఇది ఆన్ని _గేడలకంది ఉన్నత 
మైనది. దీనిలో జాయింట్‌. సెకటర్రి (0101 Secretary), డైరక్టర్‌, డిప్యూటీ సెక్రటరీలు 
మొదలై నవా రుంటారు. 

దీద్యైల శొతశ్లీణ వోజీలు: భారత రాజ్యాంగం | పకారం ఆలిండియా సర్విస్‌ ఉదోోగు 
లకు, కంద | పభుత్వ సర్వీస్‌ ౧స్‌లు, కెంద సచివాలయ సిబ్బందికి విధి మ. విషయంలో 


కమను నియమించిన అధికారికంటె తక్కువ హోదాగల అధికారిచే పదవినుంచి 
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వచ్చినా ఆ విషయంలో ఆ ఉద్యోగి తన పై అధికారులకు సంజాయిషీ చెప్పుకోడానికి అవకాక 
మివువలె. అటువంటి అవకాశం ఇవ్వకుండా చర్యతీసుకోవడం రాజ్యాంగ విరుద్ధము. 

8. కొన్ని పరిస్థితులలో వ్‌ ఉద్యోగి అయినా తన హక్కులకు తనపై అధికారి బుద్ధి 
పూర్వకంగా హాని కలిగించడానికి | పయత్నించినట్లు భావిస్తే అతడు ఆ విషయంలో ఉన్నత 
న్యాయస్థానంలో అప్పీలు చేసుకోవచ్చు. 

4. రాష ((భభుళ్ళ నర్నీఃల్‌ ఆ క రాష్ట్ర (పభుత్వ సడ్రిషస్‌లకు చెందిన ఉద్యోగులు 
రాష్ట్ర పభుత్వ పాలనా యంత్రాంగాన్ని నడిపిసారు. దేశం మొత్తంమీద అన్ని రాష్ట్రాలో 
కలిపి ఈతరహా ఉద్యోగులు దాదాపు 2 మిలియన్లకు పైగానే ఉన్నారు. (వతి రాష్ట్రంలోను 
కలక్టర్‌, సూపరింటెండెంట్‌ ఆఫ్‌ పోలీస్‌, మొ॥ సర్వీసుల నుంచి ఆపై స్థాయి పదవులలో 
ఉండే ఉద్యోగులు ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు కాగా, వాటికి దిగువన ఉండే పదవులను 
రాష్ట్ర పభుత్వ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు నిర్వహిస్తారు. కేం్యదంలో ఆలిండియా సర్వీస్‌లు, 'సె్యటల్‌ 
సర్వీస్‌లు, కేంద సచివాలయ సిబ్బంది ఏ విధంగా ఉన్నాయో అదే విధంగా రాష్ట్రంలో 
కూడా కాభీయంగా రాష్ట్రం [పభుత్వ సర్వీస్‌ ఉద్యోగులు ఉంటారు. [పతి సర్వీస్‌ _గూప్‌ 1, 
11, 11%, IV అని నాలుగు వర్గాలుగా విభజించబడింది. వీటిలో _గూప్‌ ‘I (గూప్‌ ‘II’ 
తరగతులకు చెందినవారు. ఉన్నతస్థాయి పదవులను, (గూప్‌ “111” తరగతికి చెందిన వారు, 
గుమాసా ఉద్యోగులు (0141021 )009) |గూప్‌ “1₹” తరగతికి చెందినవారు మె సెంజర్హు, 
ఆజెండర్టు, వాచ్‌ మన్‌, డ్రై వర్‌ వంటి పదవులు నిర్వహిసారు. రాష్ట్ర సర్వీన్‌లలో ఈ కింది 
సర్వీస్‌లు ముఖ్యమైనవి. వీటి నిర్మాణంలో అన్ని రాష్ట్రాలలో ఒకే విధంగా లెదు. 

1. స్టేట్‌ అడ్మినిస్ట్రేటివ్‌ సర్వీస్‌ లేదా (పొవెన్షియల్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ (StAt6 
Administrative Service or Provincial Civil Service). 

వ, సైట్‌ పోలీస్‌ సర్వీస్‌, (8) సైట్‌ మెడికల్‌ సర్వీస్‌ (4) సేట్‌ జుడిషియల్‌ 
సర్వీస్‌ (5) స్టేట్‌ ఎడ్యుకేషనల్‌ సర్వీస్‌ (6) స్టేట్‌ ఫారెస్ట్‌ సర్వీస్‌ (7) సైట్‌ పబ్దిక్‌ pe 
స స 


| pa] 
ల 
oe] 
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రీస్‌ (9) సేట్‌ అ గికల్బరల్‌ సర్వీస్‌ (16) మట 
ఇంజనీరింగ్‌ సర్వీస్‌ మొదలై నవి. 

కేం[ద స్థాయిలో LAS; LP 5.లు ఎంత ముఖ్య మైననో రాష్ట్ర స్థాలులో 
_పొవిష్షి యల్‌ సివిల్‌ సర్వీస్‌ (P.CS.,, స్టేట్‌ పోలిస్‌ సర్వీస్‌ ఆంతముఖ్య మైనవి. రాష్టం 
(పభుత్వోద్యోగాలను గెజిటెడ్‌ , నాన్‌గెజిదెడ్‌ (Gazetted and non-gazetted) అని 
రెండు రకాలుగా వ్యకరించినారు. గెజిటెడ్‌ ఉద్యోగి నియామకము, బదిలీ, పదోన్నతి, 
పదవి విరమణ మొదలై న విషయాలు [పభుత్వ గెబిట్‌లో _పకటించబడతాయి. వాదికి ఒక 
అఫీస్‌ ఉంటుంది. వారు పర్యవేక్షణ (Supervision) దర్శకత్వము (Direction) వంటి 
విధులు నిర్వహిస్తారు. రాష్ట్రంలో పనిచేసే ఆలిండియా సర్వీస్‌ ఊద్యోగులుకూడా గెజిటెడ్‌ 
ఉద్యోగులే. దీనికి భీన్న మైన వారు నాన్‌గెజిటెడ్‌ ఉద్యోగులు. రాష్ట్ర సర్వీస్‌లలో గూవ్‌ *1' 
[గూప్‌ “11! (Group 1 & 11) సర్వీస్‌లు గెజిటెడ్‌ హోదాగలవి; _గూప్‌ 111, గూప్‌ 
IV (Group IT & 1౪) నాన్‌ గెజిపెడ్‌ హోదాగల పదవులు. 

(గూవ్‌ I సర్వీస్‌లలో ఆధిక భాగం ఉద్యోగులు |గూప్‌ Il సర్వీస్‌నుంచి పదోన్నతి 
ద్వారా (గహించ బడతారు, కొద్దిమంది మాగతం రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ 











భారత _పభుత్యము 


ర జ్‌ గా జ్య జో స వి త్‌ 
నిర్వహించే బహిరంగ పోటి పరీక్షలదా౭రా _పత్యక్షంగా ఎంపిక చేసుకోజదతరు. హాన్‌ 1 


సర్వీనుఐలో అధికభాగం [పత్యక్ష భర్తిద్వారాను స 


సమ భరి soot _గూర్‌ IT నక్విన్‌ను 
అ మే వ శీ స్‌ జ్జ 
(ప్రమోషన్‌. ద్వారాను ఎంపిక చేసుకోబడతారు. స. ను (గూప్‌ TI ger 
వారుంటాదు, బి స | 
రు ఇవి సబార్డినేట్‌ ఎక్సిక్యూటివ్‌ సర్వీస్‌” (S ubordinate Executive 


Service) అని “శ్పరికల్‌ సర్వీస్‌” (Clerical Service) అని రెడు రకాలు. వెజిళో 

మొదటి దానిలో సద్‌ ఇన్‌ సెక జ ౧ శనీ 

తాసీల్దార్డు, గురు ఇన్‌ స్పెక్టర్లు, డిపూ3€ 
Wet న లో లో J a ల 

మొదలై న వారు ఉంటారు. రెండో తరహా ఉద్యోగాలలో గుమాస్తాలు ఉంటారు. సీ L.D.C, 

(లోయర్‌ డివిజన్‌ క్లర్కులు ౮. ౨. 6. (అప్పర్‌ డివిజన్‌ క్రర్కులు) ఆస్‌ ఇతర జా 

] హో / & 

అనేక తరహాలుగా ఉంటారు. వీరిలో ఆధికభాగాన్ని (పత్మక్ష భ రీద్వారాగాని లేదా డిపార్‌ 

మెంట్‌ పరీక్షలద్వారాగాని ఎంపికచేస్తారు. గూప్‌1/ సర్విస్‌లలో పూన్‌లు, వాచెమగ్‌లు 

కౌ ర్చెంటర్హు, డె వరు, కళాశీలు మొదలె నవారు ఉంటారు, 
ద 0 Cn 
ఇద ల | గా 11 Dw ae 
త (వభుత్క్వా దో గుల ల్‌ష్‌ ఇ ; మొదటనుంబీ రాష”, పభుతాందాగుల కిష్షణ 


కా వయం న 
స్త తంట పత ఆ 


అన్ని రాష్ట్రాలలోను నిర్హక్యం చేయబడింది. 1962 లో టి.టి. కృష్ణమాచారి వీరికి శిక్షణ 
ఇవ్వడంతో గల టా నొక్కి చెప్పినాడు. ఉత్తర | పడేళ్‌, బహార్‌ రాష్ట్రాలు త్రము 
రాష్ట్ర ప్రభుత్వోద్యోగులకు శిక్షణ ఇవ్వడంలో న . కే్యద్య పభుత్వం అడుగు 

జాడలలో శీక్షణాలయాలు స్థా పించినాయి. విశ్వవిద్యాలయాలు కూడా ఈ విషయంలో పాలు 
పంచుకొన్నాయి. నేడు దాదాపు అన్ని రాష్ట్రాలు తమ రాష్ట్ర పభుతోద్యోగులకు _పత్యష 
చిక ళాలయాలు ఏర్బాటు చేసినాయి. ఠః శవ ణావయాలు " జాతీయసరిపాల అకాడమి 


నమూనాలో నిర్వహి ాంద బడు తున్నాయి, ఉద్యోగులకు పునరభ్యస నతరగతుబు, ce 
అధ్యయన తరగతులు (Orientation courses and back - ground training 
courses) నిర్వహిస్తున్నారు. 

ఆం|ధపదేకలో | పభుత్వోవ్యోగుల శిక్షణ నిమి త్తం అ నేక శిక్షణాంయాలు 2ఐకొబ్పు 


బడినాయి. వాటిలో కొన్ని దిగువ ఇవ్వబడినాయి 


] 

2 ఫ్‌ం హా (పింట్స్‌ జూ Ne నా వరాబాద్‌ 

త ౯ ర్‌ సర్వీస్‌ (ee రై నిం ంగు సూ స్తూల - హైదరాబాద్‌ 
4, పోలీస్‌ వ. కాలేబ్రి = య. వై జాగ్‌ 
5 wy 
రి 


డా రిక Fa i 
మెవ్‌త్‌ ల? ఎమ ర్దన్స రిలీఫ్‌ వ సింగ్‌ ఇన్‌ స్టిట్యూట్‌ 
ఉస్మాసియా, ఆంధ, వేంక టేశ్వర విశ్వవిద్యాలయా ౨లో [పభుత్వపాలనా శాస్త్రము? 


స్థానిక స్వపరిపాలన వంటికోర్స్‌లు నిర్వహి స్తున్నారు. రాష్ట! పభు దో! ల ష్ష్‌ స్త్‌ 
కార్యదర్శి ఆధ్యర్యంలో పనిచేసారు. 
పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషను. 

(పభుత్వ పరిపాలన స సమర్థవంతంగా ఉండవలనం ౯ పే దాసిని సీర 
' సమర్గ్లులై ఉండవలి, ఫోట్సీ పరీక్షల ద్యారా ళన, ఉత్సాహవం నల 


(8) 


114 పొరళాస్త్రము-] 


లను నిష్పక్షపాతంగా ఎంపిక చేసుకొన్నప్పుడే ఆది సాధ్యమవుతుంది. భ_ర్రీ మొదలుకొని 
పదవీ విరమణ వరకు గల వివిభ ఉద్యోగి బృందపాలనా పరమైన విషయాలు శాస్త్రీయం 
గాను, ఎటువంటి అరమరికలు లేకుండాను నిర్వహించడానికి ఏలుగా భారత రాజ్యాంగము 
కేంద రాష్ట [పభుత్వాలకు విడివిడిగా పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్ల ను ఏర్పాటు చేసింది. 
రాజ్యాంగంలోని 815 వ నిబంధన (పకారం కేంద [ప్రభుత్వోద్యోగుల నియామకం 
నిమి త్రం యూనియన్‌ పబ్రిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ (౮. వై 5, C.) నూ, రాష్ట్ర (పభుత్వోద్యోగుల 
నియామకానికి ఒక్కాక్క రాష్ట్రాంనికి ఒక్కొక్క స wa పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ (ఏ5. P.S.C. ) నూ 
ఏర్పాటు చేయడం జరిగింది. రెండుమూడు చిన్న రాష్ట్రాలుకలిపి సమిష్టిగా ఒక సర్వీస్‌ కమిషన్‌ 
ఏర్పాటు చేసుకోవచ్చు. 8:6 వ నిబంధన |పకారం యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ 
భ్యులను, చైర్మన్‌ను రాష్ట్రపతి నియమిసాడు, రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్విస్‌ కమిషన్ల సభ్యులను 
ను ఆయా రాష్ట్రాల గవర్నర్లు నియమిసారు. ఉమ్మడి కమిషన్ల సశ్యుల ను, చైర్మన్‌ను 
రాష్ట్ర) పతే నియమిస్తాడు. యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌లో 6.8 మధ్య, రాష్ట్ర 
న వ ముగ్గురు లేదా నలుగురు సభ్యులు ఉంటారు. రెండు సంకర్యాతలో ను 
సభ్యులలో కనీసం సగం మంది 10 సం॥ పరిపాలనానుభవం కలిగినవా ౮ ఉండవలె. 
జ పబిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యుల పదవీకాలం రీ సం! లేదా 65 సం॥ 
వయోపరిమితి వరకు, ఈ రెండింటిలో ఏది ముందు పూర్తి అయితే అప్పుడు పదవి విరమణ 
చేయవలె, రాష్ట్ర సర్వీస్‌ కమిషన్‌ ల సభ్యుల పదపీకాలము 6 సం॥ లేదా 60 స॥ వయసు నిండే 
వరకు. 1976 లో 492 వ రాజ్యాంగ సవరణ ద్వారా వరి పదవి విరమణ వయసు 62 సం॥కు 
పెంచినారు. వీకు తమ పదవీకాలం పూర్తి రికాకముందే రాజీనామా ఇవ్వవచ్చు, వీరు తమ 
అధికారాన్ని దుర్వినియోగం చేసినా, అవినీతికి పాల్పడినా యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ 
సభ్యులను పార్లమెంట్‌, రాష్ట్ర సర్వీస్‌ కమిషన్ల సభ్యుల ను రాష్ట్ర కం సభలు2/8 వంతు 
మెజారిటీతో గ తీర్మానా న్ని ఆమోదిస్తే యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ కమిషన్‌ సభ్యులను రాష్ట్రపతి; 
రాష్ట్ర పనికి సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యులను రాష్ట్ర గవర్న స. పదవినుంచి తొలగిస్తారు. 


గని 


a క pe 
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త్యాలను యూనియన్‌ పబ్టిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ విషయంలో రాష్ట్రపతి, 

రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్ల విషయంలో రాష్ట్ర గవర్నర్దు నిర్ణయిస్తారు. రాష్ట్ర వబభ్రిక్‌ 
య్‌/ £9 య 0 sa ల వ్‌ అ. Cc 

సర్వీస్‌ కమిషన్‌ సభ్యులు తమ విరమణ తరవాత య,.పి. ఎన్‌. సి. సభ్యులు 


వష 
క ఆదే షష యు. పి. యస్‌. సి. ee దానికి ఏ రైర్మన్‌ కావడానికి అర్హులు. 


5 పాన్‌ తమివన్త బిథులు : సర్వీస్‌ కమిషన్లు ఈ కింది విధులు నిర్వహిసాయి. 

. ఇవి కేం ద రాష్ట్ర పభుత్యోద్యోగు౨ mee అవసరమై న పోటీ పదిక్షలు 
పు. పతిభావంతులై న వారిని ఎంపిక చేయడంలో తోడ్పడతాయి. 

2. రాష్ట్ర |పభుత్యాలు కి కోరితే యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ ఆయా భాషా 
అకు ఉద్యోగుల ఎంపిక, నియామకం విషయాలలో తగిన నియమావ?ని రూపొందించి, దానిని ' 
ఆమలు చేయడంలో తోడ ఎడుతుంది. 


$. భర్తీ పద్ధతులనుగుర్తించి, నియామకకాలంలో, ఒక సర్వీస్‌ నుంచి మరొక సర్వీస్‌కు 
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బడిలీ విషయంలో పాటించవలసిన సూత్రాలను గురించి, అటువంటి నియామకాలకు, పదోన్న శికి, 
బదిలీకి తగిన అభ్యర్థులను నిర్ణయిస్తూ సర్వీసు కమీషన్‌లు పభుత్వాలకు సలహా యిసాలు. 

4, సర్వీస్‌ న. మం తిత్వ శాఖలకు, డిపార్ట్‌ మెంట్‌ లకు భరి నియమాలను 
(Recruitment Rules) రూపొందించడంలోను, విధులను అనుసరించి జాబితాలను తయారు 
చేయడంలోనూ సహకరిస్తుంది. ఈ సందర్భంలో అర్హ తలు, ఆనుభవాన్ని , భరీ పద్ధతులను 
నిర్ణయించాల్సిన బాధ్యత కమీషన్‌లపై ఉంది. 

5. ఉద్యోగి బృంద నిర్వహణ విషయంలో సర్వీస్‌ కమిషన్లు ఆయా [ప్రభుత్వాలకు 
సలహాలు యిసాయి, 

రి. యూనియన్‌ పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ రాష్ట్రపతికి, రాష్ట్ర సర్వీసు కమిషను 
రాష్ట్ర) గవర్నర్లకు వార్షిక నివేదికలు అందచేసాయి. వాటిని వారు శాసనసభ ముందు ఉంచు 
తారు, 


కేంద (పభుత్వ పరిపాలనా వ్యవస్థ 
గడిచిన పేజీలలో మనం ఇండియాలో కేంద (పభుత్వ నిర్మాణ, విధులు మొదలై. న 
అంశాలను గురించి తెలుసుకొన్నాము. ఇప్పుడు కేంద కార్యనిర్వాహక వర్గానికి సంబంధించిన 


పాలనా శాఖలలో (మం, తిత్వాలలో) ము హోమ్‌శాఖను గురించి సంక్షిప్త పంగా తెలుసు 
కొందాము, 


ఆంతరంగిక వ్యవహారాల శాఖ (Ministry of Home or Internal Affairs) 

భారత [పభుత్వ పాలనా శాఖలలో ఆంతరంగిక వ్యవహారాల శాఖ అతి ముఖ్యమైనది. 
దీనిని దేశ వ్యవహారాలశాఖ లేదా హోమ్‌శాఖ యల of Home) అని కూడా 
అంటారు. 1965 నుంచి ఈ శాఖ అధికారాలు కొంత తగ్గినా నేటికి కేం|ద [పభుత్వ పరి 
పాలనాళాఖ లన్ని 6టిలోకి ఇది అతి ముఖ్యమైన శాఖగా పరిగణించ బడుతున్న ది. ఒకప్పుడు 
భారత (పభుత్వం అంటే హోమ్‌శాఖ అనేంత [పాముఖ్యం దీసికీ ఉండేది. శ్రీ సర్దార్‌ వల్చభ 
భాయ్‌ పటేల్‌, డ్రి గోవింద వల్ణభ పంత్‌ వంటి (ప్రముఖులు ఈ శాఖను నిర్వహించినారు. 
ఈ శాఖ నిర్వహించే విధులు ఈ కింది విధంగా ఉంటాయి ; 

(ఎ) శంతి అ(ద్రతల వరిరక్షణ : ఆంతరంగికంగా దేశంలో శాంతి భ్యదతలు 
కాపాడటం పోమ్‌ళాఖ (పథాన విధి, దీనికోసం ఈ శాఖ రాష్ట్ర) |పభుత్యాలకు కావలసిన 
సలహా సహాయాలను అందిస్తుంది. కేంద పోలీస్‌ సిబ్బంది కేంద రిజర్వ్‌ పోలీసు దళాలు 
(C.RP.), గూఢాచారి దళాలు, స్పెషల్‌ ఆర్మ్‌డ్‌ పోలీసు దళాలు (SA.P.), సివిల్‌ 
డిఫెన్స్‌, కేంద పొర శామిక భ దతా దళము, సరిహద్దు భదతా దళము (38.5 F.), 
హోమ్‌గార్డ్‌ దళాలు ముదలె న వాటిని ఏర్పాటుచేసి, వారి శిక్షణ ఏర్పాట్లు, పర్యవేక్షణ 
చేస్తుంది. జైళ్ళ సిర్వహణ, అత్యవసర సర్వీస్‌ల నిర్వహణ, రె రై ల్వేపోలీన్‌ దళాల పర్యవేక్షణ 
దీని అధికార పరిధిలో భాగము. న మందుగుండు సామ గివంటి వాటి నిర్మాణము, 
వినియోగము అదుపులో ఉంచుతుంది. (పివెంటివ్‌ డిటెన్షన్‌ చట్టము (౨.0. Act), మీసా 
చట్టము (M. 1. S. A. Act) మొదలైన చట్టాలు రూపొందించి అమలుపరచడం ద్వారా 
సంఘవి దోహ కార్యకలాపాలు, మతకల్లో లాలు, హిఎసాకాండ, దౌర్జన్యము చెల కేగకుండాను;, 
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అంతర్యుద్ధాలు తలె త్రకుండాను తగిన చర్యలు తీసుకొంటుంది. దేశంలో ఆంతరంగికంగా 
కాంతి భదతలు కాపాడటానికి కావలసిన ఆనేక అనుబంధ విధులు ఇది నిర్వహిస్తుంది. 

(బి, న్యారియవీ ..భాలనో : హోమ్‌శాఖు దేశంలోని న్యాయస్థానాల నిర్వహణకు కావలసిన 
నియమ నిబంధనలను తయారుచేస్తుంది. ఉన్నత న్యాయస్థానాలలోని న్యాయమూ ర్ల రుల నియామ 
కంలో ఇది న్యాయశాఖతోపాటు రాష్ట పతికి సలహాలిస్తుంది. ఉన్నత న్యాయస్తాన నాల అధికార 
పరిధిని నిర్దేశించడం, క్షమాభీక్షక్తై పెట్టుకొన్న అర్జీలను పరిశీలించి ఆ విషయంలో తీసుకో 
వలసిన చర్యఃను గురించి రాష్ట్రపతికి సలహా ఇస్తుంది. న 

(సి) నరా. (వభత్నాాలతో నవి ధాలు: క్రొ త్ర రాష్ట్రాలలో పునర్వ్యవ స్టీక రణ, రాష్ట్రాల 
సరిహద్దులను మార్చడం వంటి విధులను ఆంతరంగిక వ్యవహారాల శాఖ నిర్వహిస్తుంది. 
ఆర్గిక, సాంఘిక. పరిపాలనా పరమైన విషయాలలో జోనల్‌ కౌన్సిళ ద్వారా కేంద, రాష్ట 

మధ్య సమన్వయం తెస్తుంది. రాష్ట్ర పభుత్వాలు ఉమ్మడి జాబితాలోని "అంశా 
లపై శాసనాలు చేయవలెనంటే హోమ్‌శాఖతో సం పదించ వలె, అంకరాష్టీ9య సమా వేళాలు 
ఏర్పాటుచేసి, వాటి నిర్వహణకు కావలసిన నిధులు గకుకూరుస్తు ది. కెద రాష్ట్ర | పభుత్వాల 
మధ్యసంబంధాలు మెరుగుపరుస్తుంది. 

(డి) రాజరీయ నరిబి ధో మె; నోబిథులు (political functions) : రాష్ట్రపతి, ఉప 
రాష్ట్రపతి, గవర్నర్దు, స్పీకర్‌ మొదలై. న వారి వేతనాలు, విశేషాధికారాలు నిర్ణయిస్తుంది. 
రాష్ట్రపతి; ఉపరాష్ట్రపతి ఎన్నికలకు కావుసిన ఆకేశాలిస్తు ఎది. గవర్నర్ల నియామకానికీ 

ఫార్చులు చేస్తుంది. జాతీయ పతాకము, జాతీయ గికము, జాతీయ చిహ్నాల విషయంలో 
పాటించవలసిన గౌరవ మర్యాదలు, నియమాలు నిర్దేశిస్తుంది, రాష్ట్రపతి, రాష్ట్ర గవర్నర్హు; 


& 


న 
రాష్ట్ర _పభుత్వాల పతాకాలు, తక నిర్ణయిస్తుంది. వాటి విషయంలో పాటించవలసిన 
సంప్రదాయాలను విశదీకరిస్తుంది. దేశ పవ స భాషను, ఠా ల అదికార భా 

యిస్తుంది. అధికార భాషా (పజారనికి అధికార భాషా కమిషన్‌ సర్పాటుకేసి దాని ర | 


సభ్యులను నియమిస్తుంది, రాజ్యాంగంలోని అత్యవసర పరిసితి _పకటనకు సంబంధించిన 
ae 
Mm 


విషయాలు పరిశీలిస్తుంది. విదేశీ [ప్రముఖులు భారతదేశం వస్త వాలికి అధింద వలసిన స్వాగత 
సత్కారాలు ॥ సిత ర్లయిస్తు: ఎది, అవార్డ్‌ లు, విశిష్ట సేవా పతకాలు నిర్ణయించి వాటికి 
అర్హులైన వారిని ఎంపిక చేను=ది. జాతీయ పర్వదినాలు జరిపించడం, జాతీయ సమైక్యత 
కాపాడటానికి కావలసిన న. జా[గ త్ర చర కలు తీసికోవడం ఈశాఖ విధి, 

(ఇ) కేంద పొలి శ [పొంతాల వళవౌలన : కేంద ద పాలిత [పాంతాల పరిపాలనకు 
లెఫ్ట్‌నెంట్‌ గవర్న రను, ఛీఫ్‌ కమి ఎషనర్జను ని స్తుంది. కేంద పాలిత | పొంతాల పరిపాల 
నకు కావలసిన శాసనాలు రూపొందిస్తుంది. అ పరిపా పాలనాధికారులను, న్యాయాధికారులను 


నియమిస్తుంది, 

(ఎఫ్‌) ఎదేలీయ లవ నంబింధింబినో విధులు : విదేశీ రాజకీయ సంస్థలు, సాంస్కృ 
తిక సంస్థలు, మత [ప్రచార స సంస్థలు, విదేశీ పౌరులయొక్క కొద కలాపాలపై నిఘావెేసి 
న్‌; భారతీయ పౌరత్వపు అర్హ తలు నిర్ణయించ డం, పర దేశీయ యులకు మన దేశంటో 
పౌరత్వం ఇవ్వడం, మనదేశం. నుంచి విదేశాలకు వెళ్ళేవారికి మామ్‌ నో రలు మంజూరు చేయడం, 
ఇతర దేశాలనుంచి మన దేశానికి వచ్చే వారికి “విసా'లు, గు కంపు పత్రాలు, అనుమతి 
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సత్రాలు ఇవ్వడం, ఆంతర్జాతీయ నేరస్తులు, దుండగులు, స్మగ్లర్ల యొక్క కార్యకలాపాలను 
అదుప్పలో పెట్టడం, వారిని పట్టుకోవడంలో ఇతర దేశాలతో సహకరించడం, విదేశీ విదోహ 
కార్యకోలాపాం నివారణకు తగిన చర్యలు తీసుకోవడం హోమ్‌శాఖ విధులు, ఐక్యరాజ్య 
సమితికి సంబంధించిన అంతర్జాతీయ న్యాయస్నూ తాలు అమలుపరచడానికి అగ చర్యలు 

తీసుకొంటుంది. 

(జ) (భుత్నోోన్యోడులవ నఠిదింధిఎబిన బిథులు : క బృందపాలనలో దీని 
పాత ముఖ్య ఫమైనది. ఆలిండియా on కేంద (పభుతో పదో? ౧గులు, కేం; [ద సచివాలయ 
సిబ్బందికి స సంబంధించిన సరః స్‌ నిబందనలు రూపొందిస్తుంది. వారి (పమోషన్ద, బదలీలు, 
[క్రమశిక్షణ చర్యలు, ల. మొదలై న విషయాలు దీని త. పరిధిలో ఉంటాయి, 
పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్‌ల సభ్యుల, నియామకంలో రాష్ట్రపతికి సలహా ఇస్తుంది. వారి 
వ ఈ వేతనాలు నిర్ణయిస్తుంది. న. త సర్వీస్‌ల ను పునర్య్యవస్టీకరించడం, పరిపాలనా 
సంస్కరణలను అమలుపరచడం జాతీయ పరిపాలనా అకాడమి, జాతీయ పోలీస్‌ శిక్షణా 
కళాశాల, తదితర (పభుత్వోద్యోగుల శిక్షణాలయాల నిర్వహణ దీని శన. 

(హెచ్‌) ఇతొన విదులు ; పోమ్‌ళాఖ (పణాళికా సంఘం సిపార్బులపై సలహాల 
నిస్తుంది. వెనకబడిన వర్గాలు, వెనకబడిన కులాలు, తదితర బలహీన వర్గాల వారి [పయోజ 
నాలు కాపాడటానికి తగిన చర్యలు తీసుకొంటుంది. జనన మరణ లెక్కలు, జనాభా లెక్కలు 
తయారుచేస్తుంది. ఆగ్ని మాపక దళాలు నెలకొల్పి వారికి శిక్షణ ఇప్పిస్తుంది. విచారణా 
సంఘాలు ఏహ్బ్చాటుచెసి అవినితికి పాల్పడిన అధికారులు, అనధికారులు, రాజకీయ నాయకుల 
చర్యలు బహిరంగ పరుస్తుంది. వివిధ రంగాలలో మానవళ క్తి (Man power) కి సంబం 
ధించి గణాంకాలు తయారుచెస్తుంది, త్రబయొక్కు,  పీల్హలయొక్క._ ప+క్కులు కాపాడటం, 
అభ్యంతరకర మైన నసాహిత?ం దేశంలో bis కాకుండా చూడటం, అది దేశంలోకి 

జ్య 


# 


త్ర 


అ 


దిగుమతి కాకుండా జాగత్తలు తీసుకోవ ౨, ముదణాలయాలను అటుపుళో పెట్టడం, సెన్సార్‌ 
నిబంధనలు నిర్ణయించడం, పతి య, కొపాడటం వరదలు, భూక అంటు 


వ్యాధులు వంటి జాతీయ ఉపద్రవాలు వచ్చి ఆస్తినష్టం, | పాణనష్టం జరిగితే ముందు 
జాగత్త చర్యలు తీసుకోవడం వంటి అనేక విధులు ఈ ళాఖ నిర్వహిస్తుంది. 

పెన చెప్పిన విధులను బట్టి దేశ పరిపాలనలో హోమ్‌శాఖ [పాముఖ్యం విశదమవు 
తుంది. ఈ విధుల నిర్వహణతై కై " హూోమ్‌కాఖను 19 డివిజన్లుగా విభజించినారు. దీనికి ఒక 
కాబినెట్‌ హోదా మంతి అధిపతిగా ఉంటాడు. ఆయనకు ఇద్దరు సైట్‌ మంతులు, ఒక ఉప 
మంతి సహాయకులుగా ఉంటారు. వీరిలో ఒక సైట్‌ మంతి ఉదో్యోగిబ్బందం నిర్వహణ - 
పరిపాలనా సంస్కరణల విభాగానికి (Department of Personnel and Admini. 
strative Reforms) అధిపతిగా ఉంటాడు. ఈ రాజకీయ అధిసతులుకాక హోమ్‌శాఖకు 
ఓక [పథాన కార్యదర్శి, ఒక అదకపు పు కార్యదర్శి, ఇతర అధికార సిబ్బంది శాశ్వత [పభుత్వో 
ద్యోగులుగా ఉంటారు. 


సు 
సాల 
C= 
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భారత రాష్ట్రపతి అధికారాలు, విధులు వివరించి దేశపాలనలో అతని స్థానాన్ని 
చర్చించండి, 


| కేం ద మంత్రిమండలి నిర్మాణము, అధికారాలు విధులు విపులికరించండి. 
* భారత పార్లమెంట్‌ నిర్మాణము, అధికారాలు, విధులను గురించి కుప్తంగా ను 


రించండి. 


=, భారత సుపీమ్‌ కోర్ట్‌ నిర్మాణము, ఆధికార పరిధి, విధులు న 
= ఆలిండియా సర్వీస్‌లను గురించి రు ప్తంగా ఓర్‌ వ్యాసం (వాయండి, 
. హోమ్‌శాఖ నిర్మాణము, విధులనుగురించి కు పంగా వివరించండి. 


సమాధాన (ప్రశ్నావళి 


భారత [పభుత్వ నిర్మాణం గురించి కు పంగా వివరించండి, 

భారత రాష్ట్రపతి ఎన్నికల విధానం గురించి తెలపండి, 

భారత రాష్ట్రపతిని పదవీచ్యుతుని చేయడానికి రాజ్యాంగం సూచించిన పట్టతి ఏది? 
భాఠత రాష్ట్రపతికి రాజ్యాంగం కల్పించిన విశేషాధికారాలు వివరించండి. 

భారత రాష్ట్రపతికి గల అసాధారణాధికారాలను వివరించి రాజ్యాంగంలో వాటి 
జొచిత్యాన్ని గురించి వివరించండి. 

భారత ఉపరాష్ట్రపతిని గురించి క్ట ఫ్రంగా వివరించండి. 


7. “సమష్టి బాధ్యత, (Collective Responsibility) అంతే ఏమిటి? పార్ల 


10. 


sll 


12, 


18, 
14. 
15. 
16. 


మెంటకీ విధానంలో దాని [పాముఖ్యం తెలపండి. 


3 కేంద [పభుత్వంలో [పధానమం్య తి అధికారాలు, విధులు, స్థానము పరర. 
: ఉన్నతస్థాయి పాలకులలో అవినీతి, అధికార దుర్వినియోగం నివారించడంలో 


లోక్‌ పాల్‌ పాత ఎటువంటిడో వివరించండి. 

సభాపతి (Speaker) అధికారాలు, విధులు క్టుఫ్రంగా తెలపండి. 

న్యాయ సమీక్ష (Judicial review ) అంటే ఏమిటి? 

భారత దేశంలో న్యాయస్థానాల స్వతం| త పతిపతి కాపాడటానికి భాతత 
రాజ్యాంగం తీసుకొన్న చర్యలు ఎమి? 

కేంద సచివాలయ సిబ్బంది నిర్మాణం, విధులు వివరించండి. 

రాష్ట్ర [పభుత్వ సర్వీస్‌ల నిర్మాణాన్ని విపులీకరించండి. 

ఆధునిక రాజ్యాలలో పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ల _పాముఖ్యము, పాత వివరించండి. 
ఇండియాలో పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ కమిషన్ల నిర్మాణం, విధులు వివరించఆడి, ' 


8 
రాష్ట్ర (ప్రభుత్వము 


( State Government) 


రాజ్యాంగంలోని ఆరో భాగంలో రాష్ట్ర _పభుతా ల వ్యవస్థ గురించి వివరించబడింది. 
మన దెళంలో కేందంలోవలె రాష్ట్ర స్థాయిలో కూడా [పభుత్వ నిర్మాణంలో పార్ల మెంటరీ 
పద్ధతిని అశనుసరించినారు. రాష్ట్ర [(పభుత్వానికి _పధాన కార్య నిర్వాహకుడు గవర్నర్‌, 
. [పభుత్వ యంతాంగాన్ని నడిపించడంలో. ఆయనకు సలపి లివ్వడానికి ముఖ్యమంతి 
నాయకత్వంలో మ్మ తిమండలి పని చేస్తుంది, రాష్ట్ర . పరిపాలనకు కావలసిన శాసనాలను * 
రాష్ట్ర శాసన సభ రూపొందిస్తుంది. రాష్ట్ర శాసన సభ కొన్ని రాష్ట్రాలలో ఏక శాసనసభ 
గాను, కొన్ని రాష్ట్రాలలో ద్వంద్వ శాసన సభగాను ఉంది: రాష్ట్ర న్యాయ వ్యవస్థలో అక్యు 
న్నత న్యాయస్థానం పకోర్టు. దానికి దిగువ ఇతర కోర్టులు పనిచేస్తున్నాయి. ఈ రాష్ట్ర 
(పభుత్యాంగాల నిర్మాణం, విధులు ఎట్టా ఉంటాయి అనే దానిని గురించి మరింత విపులంగా 
చర్చిద్దాము. 


గవర గర్‌ 
(Governor) 


రాజ్యాంగం రీత్యా (పతి రాష్ట్రానికి పాలకుడుగా ఒక గవర్నర్‌ ఉంటాడు. అతనిని 
“రాజ్సపాల్‌” అని కూడా పిలుసారు. 7వ రాజ్యాంగ సవరణ (1956) (పకారం ఓకే 
వ్య కిని రెండు లేదా అంతకంళ్చె ఎక్కువ రాష్ట్రాలకు గవర్నర్‌గా నియమించ వచ్చు. డోకానికి 
రాష్ట్రపతి ఎటువంటి వాడో రాష్ట్రాలకు గవర్నర్‌ అటువంటి వాడు. అతడు రాష్ట్ర [ప్రధాన 
కార్యనిర్వాహకుడు. 


నియామకము _ అర్హతలు 

కేంద మం, తిమండలి, _పధాన మంతి సలహా [పకారం గవర్నర్‌ను, భారత రాష్ట్ర 
పతి నియమిస్తాడు, రాష్ట్ర పాలకుని దేశాధిపతి నియమించే ఈ పద్ధతి మనం కెనడా రాజ్యాంగం 
నుంచి [గహించినాము, ఈ మధ్య ఏర్పడిన సం|పదాయం _పకారం ఒక రాష్ట్రానికి గవ 
ర్నరును నియమించే టప్పుడు ఆ రాష్ట్ర ముఖ్యమం, తిని కూడా సంపదిస్తుర్నారు. ఆతడు 
రాష్ట్రపతి విశ్వాసాన్ని పొందగలిగినంత కాలం పదవిలో ఉంటాడు. సాధారణంగా అతని 
పదవీ కాలం ఐదు సంవత్సరాలు. అదే వ్యకిని తిరిగి ఎన్నిసారులై నా గవర్నర్‌గా నియ 
మించవచ్చు. 

రాజ్యాంగంలోని 157వ నిబంధన [పకారం గవర్నర్‌గా నియమితుడయ్యే వ్యకి 
85 సంవత్సరాలు నిండిన భారతీయ పౌరుడై ఉండవలె. అతడు ఆదాయాన్నిచ్చే 5 (పభు 


త్వోవ్యోగంలోను ఉండకూడదు. కేంద రాష్ట్ర శాసన సభలలో ఆతడు సభ్యుడై ఉండ 
కూడదు. ఒకవేళ ఆ విధంగా కంల గవర్నర్‌ పవవి చేపట్టడంతో ఆ పదవి రడ్ద్డుఅవుతుంది. 
ఏ రాష్ట్రానికి చెందన వ్యక్తిని ఆ రాష్ట్రానికి గవర్నర్‌గా నియమించక, రాష్ట్రేతరుని మాతమే 
గవర్నర్‌గా సియమించే సాంప్రదాయం కూడా నేడు పాటిస్తున్నారు. 

గవర్నర్‌ జీత భత్యాలను పార్టమెంట్‌ నిర్ణయిస్తుంది. ఆయనకు నెలకు 5500/ - 
రూపాయల వేతనం లభిస్తుంది. ఆయన నివాసార్థం రాష్ట్ర రాజధానిలో అన్ని సొకర్యాలుగల 
'రాజభవన్‌' ను ఉచిత నివాస గృహంగా ఇస్తారు. గవర్నర్‌గా నియమిళుడై న వ్యకి హౌకోర్ట్‌ 
_పధాన న్యాయమూ సమక్షంలో (ప్రమాణ స్వీకారం చేయవలె 
అధికారాలు - విధులు 

గవర్నర్‌ అధికారాలను నాలుగు భాగాలుగా విభజించవచ్చు. 1. కార్యనిర్వహణా 
కారాలు 2. శాసన నిర్మాణాధికారాలు కి. ఆర్థికాధికారాలు 4. న్యాయాధికారాలు. 

(ఏ) కౌర్మ ౨ ఎునొణాొ ధి కారాలు వ 1. రాజా కం రీత్యా రాష్ట్ర పభుళ్వానికి గవర్నర్‌ 
_పధాన కార స్టనిర్వాహ ౫ పడు. 166వ నిబంధన (కారం రాష్ట్ర కాల సనిర్వహణాధికారం అంతా 
ఆతని అధీనంలో ఉంటుంది... అతడు ఈ అధికారాన్ని స్వయంగా కాని లేదా రాష్ట్ర (పభుత్వ 
అధికారుల ద్యారా గాని వినియోగించవచ్చు. సామాన్యంగా ఆతడు తన అధికారాలను రాష్ట్ర 
మంతి మండలి సలహా పకారం వినియోగిసాడు. కొన్ని (పత్యేక పరిస్థితులలో మంతిపర్ల 
సలహాను అతడు తోసిపుచ్చి కొన్ని బిల్దులను రాష్ట్రపతి అనుమతికి సంపించవచ్చు. 

oa రాష్ట్ర విధాన సభలో మెజారిటీ పార్టీ నాయకుని గవర్నర్‌ రాష్ట్ర ముఖ్యమ ంతిగా 
నియమిస్తాడు. శాసన సభలో ఏ ఒక్క. పార్టీకి పూ పూర్తి మెజారిటీ లభించకపోతే ముఖ్యమంతి 
ఎంపికలో అతడు కీలకమై 

లి, ముఖ్యమం (తి సలహాపై అతడు మం(తిముండలిలో ఉండే ఇతర నుం తులను నియ 
మిసాడు. మంతులు గవర్నర్‌ విశ్వాసాన్ని సే పొందగలిగిన త కాలం పదవిలో ఉంటారుకాని 


ఖలీ 


వా స్తవానికి వారు శాసన సభలో మజారిటీ నిలుపుకోగలిగినంత కాలం పదవిలో ఉంటారు. 


న పా ని ర్వహిస్తాడు. 


షం గవర్నర్‌ రాష్ట్ర లోని విశ్వవిద్యాలయాలకు చాన్స లరుగా వ్యవహరిస్తాడు. విశ్వ 
విద్యాలయాల అం అతడే నియమిస్తాడు, 

ద్‌ రాష్ట్ర పబ్లిక్‌ సర్వీస్‌ ఛైర్మున్‌ను, సభ్యులను అతడు నియమ్‌సాడు.. 

6. [పభుత్వ న్యాయవాది, అడ్వకేట్‌ - జనరల్‌ను, (పభుత్వ వ్యాపార సంస్థల అభ్య 
కలను అతడు నియమిస్తాడు. 

ఈ నియామకాలన్నీ ఆతడు మంత్రిమండలి సలహా (పకారం చేస్తాడు. మం తినుండ 
లికి, గవర్నరుకు మధ్య రాష్ట్ర న. సంధానకర్తగా పనిచేస్తాడు. 

(బి) కానన నిర్భాణాధికొరాలు : 1. రాష్ట్ర శాసన సభలో గవర్నరు ఒక భాగము. 
రాష్ట్ర శాసన నిర్మాణంలో అతడు (పతే కిక మెన పాత నిర్వహిస్తాడు. శాసన సభను సమా 
వేశ పరచడానికి, దీర్భకాలం వాయిదా వేయడానికి, లేదా రద్దు చేయడానికి ఆయనకు అధికార 
ముంది. | | 

2 శాసన సభ (ప్రథమ సమావేళంలో గవర్నరు [ప్రారంభోపన్యాసం చేస్తాడు 


మజ 


రాష్ట్ర ప్రభుత్వము 11 
రాబోయే సంవత్సరంలో తన [పభుత్వ విధానాలను గురించి సూలంగా వివరిసాడు. సంవత్స 
రానికొక పర్యాయం బడ్జెట్‌ సమావేశంలో అతడు ఉభయ సభలను ఉద్దేశించి |పసంగిస్తాడు, 

కె రాష్ట్రపతివలె గవర్నర్‌ కూడా అవసరమనుకొంచే తపన సభకు సందేశాలు 
పంపి ంచవచ్చు. వాటిని సభ వెంటనే చర్చించి త తగిన నిర్ణయాలు తీసుకోవలె. 

4. రాష్ట్రంలో వరదలు, భూకంపాలు వంటి క్లిష్ట పరిస్థితులు యగ 
గలు, జాతీయ పర్వదినాలు వచ్చినప్పుడు అతడు రాష్ట్ర [ప్రజల నుద్దేశించి _పసంగించవచ్చు. 
వారికి ధై ర్యం చెప్పవచ్చు. శుభాకాంక్షలు తెలపవచ్చు, 

క. రాష్ట్ర బిల్లులు ఏవైనా తీవ వివాదానికి అవకాశ మిస్తాయని భావించినప్పుడు, 
అతడు వాటిని రాష్ట్రపతి ఆమోదానికి పంపుతాడు, 
6. రాష్ట్ర శాసనసభ ఆమోదించిన బిల్లులు గవర్నర్‌ ఆమోద ముద లేనిదే అమలు . 
లోకి రావు. 

స్ట. రాష్ట్ర శాసన సభ సమా వేశంలో లేనప్పుడు అతడు [పభుత్వం పని చేయడానికి 
కావలసిన శాసనాలను “ఆర్డినెన్స్‌” ల రూపంలో జారీ చేసాడు. వాటికి మామూలు శాసనాలకు 
ఉన్నంత విలువ ఉంటుంది. వాటిని రాష్ట్ర శాసనసభ తిరిగి సమావేశం అయిన ఆరు వారాల 
లోగా ఆమోదించవలె, 


ul 


8. రాష్ట్రంలో రాజ్యాంగ బద్ధమైన పరిపాలన జరగడం లేదని గవర్నర్‌ భావించి 
నప్పుడు రాష్ట్రంలో *రా రాష్ట్రపతి పాలని |పవేళ పెట్టమని అతడు కేఎ ద వ. సందేశం 
పంపవచ్చు. రాష్ట్రం ప పతి పాలన రాష్ట్రంలో అమలులో ఉన్నప్పుడు అతడే రాష్ట్రానికి నిజమైన 
పాలకుడవుతాడు. తిరిగి రాష్ట్ర శాసన సభకు ఎన్నికలు జరిగి, కొత్త _పథు త్వం ఏర్పడేవరక 


రాష్ట్ర పరిపాలనను అతడు కెం_దంచే నియమించబడిన స ౩హాదారుల (గకక్నర్‌ సలహాదారులు 
సహాయంతో నిర్వహిస్తాడు. 


గ be 


శ 


(స) ఆర్థీశాథికొరాము; 1, శాసన సభలో ఆర్థిక బిల్దులు ప్రవేశపెట్టడానికి గవర్నర్‌ 

అనుమతి కావలె. బడ్జెట్‌ (ప్రవేశ పెట్టటానికి కూడా అతని అనుమతి కావలె, కొత్త పన్నులు 

విధించడానికి సంబంధించిన సిఫార్చులు సభలో (ప్రవేశ పెట్టడానికి ముందు అతని ఆమోద 
ముద 5 కావలె. 

బి, (పతి సంవత్సరం అక్కౌంటెంట్‌. - జనరల్‌ రాష్ట్ర ఆర్థిక నివేదిక గవర్నర్‌. 

సమర్పిస్తాడు. దానిని అతడు శాసన సభ ముందుంచవళలె, 

త, ఆర్థిక బిల్లులపై తన ఆమోద ముద వేయకుండా నిలిపి ఉంచే అధికారము గవర్న 
రుకు లేదు. 

(8) న్యాయాధికారాలు : a కొన్ని పత్యేక పరిస్థితులలో రాష్ట్ర న్యాయ 
స్థానాలు విధించిన శిక్షలు నిలపవచ్చు లే లెదా నేరస్తునికి తమాధిక్ష పెట్టవచ్చు. గవర్నర్‌కు 
ఉన్న న్యాయాధికారాలు రాష్ట్ర న్యాయశాఖ సరిధికిమా[తమే పరిమిశము. ఆతడు వినియోగించే 
న్యాయాథికారాలు రాష్ట్రపతి అధికారాలకు అనుకూలంగా ఉండవలేె. 


గవర సల్‌. స్థానము 
స్వాతం్యత్యానికి మ్యాట్‌ గవర్నర్శకు నిరంకుశాధికారాలు ఉండేవి. నూతన రాజ్యాంగం 
భం 
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రాష్ట్రాలలో కూడా పార్ట మెంటరీ పద్ధతి పై పరిపాలనా యం (తాంగౌన్ని నిర్మించడంతో, 
కేయ్యదంలో రాష్ట్రపతివలె, రాష్ట్రాలలో గవర్నర్లు కూడా నామ మా(తపు కార్యనిర్వహణాధి 
కారులుగా మారిపోయినారు. వారిని రాష్ట్ర |పజలు ఎన్నుకోరు. కనీసం వారు ఆ రాష్ట్రం 
వ్యా స్రవ్యులై నా కారు. వారిలో కొందరికి ఆ (ప్రాంతంలో మాట్టాడే భాష కూడా రాడు. ఈ 
కారణంగా రాష్ట్ర పరిపాలనలో వారు నామమ్మాతమైన పాత్ర మ్మాతమే వహిస్తున్నారు. 
అంతేకాక గవర్నర్‌ తన అధికారాన్ని మం తిమండలి సలహా [ప్రకారం వినియోగించవలె. 
కాబట్టి గవర్నరు పదవి రాష్ట్ర పరిపాలన (ప్రభావితం చేయడానికేగాని, అధికారం చెలాయించ 
డానికి కాదని తెలుస్తున్న ది. 

పైన చెప్పిన విషయాలు వాస్తవమే ఆయినా రాష్ట్రపతి పదవితో పోలిస్తే గవర్నరు 
పదవి నామ మ్మాతం అనిపించదు. గవర్నరు, రాష్ట్రపతికి, కేంద (పభుత్వానికి తాష్ట్ర 
స్థాయిలో ఏజెంట్‌ గా వ్యవహరిస్తాడు. ఆతడు తన చర్యలకు, రాష్ట్రపతికి బాధ్యుడు, కాబట్టి 
కొన్ని సందర్భాలలో అతడు మంత్రిమండలి సలహా పెడచెవిసి పెట్టి కొన్ని బిల్లులపై తన 
ఆమోద ము[ద వేయక వాటిని రాష్ట్రపతికి ఆమోదానికి పంపిస్తాడు. రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి 
పరిపాలన [పవేళ పెట్టడానికి గవర్నరు రాష్ట్రపతికి పంపే సందేశము మూలము. ఆసందేశం 
యొక్క_ ఉచితానుచితాలు ఎవరూ ,పళ్నించలేరు. కాని తుది నిర్ణయం కేందానిదే. రాష్ట్రపతి 
పాలనలో అతడు రాష్ట్రానికి పూర్తి పాలకుడుగా వ్యవహరిస్తాడు. 

మొత్తం మీద గవర్నరు పదవి చాలా క్తిష్టమైనది. అతడు ఏక కాలంలో ఇద్దరు 
యజమానులను సంతృ ప్రి పరచవలె. ఒకవైపు తనను నియమించి నియంకతించే రాష్ట్రపతిని 
మరొకవైపు రాష్ట్ర _పజలకు ప్రాతినిధ్యం వహించే మం తిమండరిని అతడు సంత ప్రి 
పరచవలె. ఇది కత్తిమీద సాము వంటిది. రాష్ట్ర మం తిమండలికి గవర్నరుతో వివాదంవ_ఫై 
ఆ విషయంలో గవర్నరు నిర్ణయం తిరుగులేదని రాజ్యాంగ నిపుణులు భావించినారు. ఉదా 
హరణకు, పశ్చిమ బెంగాల్‌లో శ్రీ ధర్మవీర గవర్నరుగా ఉండగా ముఖ్యమం తి అజయ్‌ 
ముఖర్తి నాయకత్వాన గల మృతివర్గం రూపొందించిన (ప్రసంగాన్ని చదవవలసి వచ్చినప్పుడు 
అందులో కొన్ని భాగాలు ఆయన చదవడానికి నిరాకరించినాడు. దీనిపె వారికి వివాదం రాగా 
గవర్నర్‌ చర్య రాజ్యాంగ విహితమెనని నిర్ణయించి నారు. 


రాష్ట్ర మంతినముండలి 
గోర 
(Council of Ministers) 

రాజ్యాంగము గవర్నర్‌ రాష్ట్రానికి [ప్రధాన కార్య నిర్వాహకునిగా నిర్ణశించినప్పటికీ , 
168 వ నిబంధన [పకారం ఆయనకు సలహా లివ్వడానికి, పరిపాలనా బాధ్యతలు నిర్వహించ 
డానికి ముఖ్యమం, తి నాయకత్వంలో పనిచేసే మంతిమండలి ఉంటుంది. 164 వ నిబంధన 
[ప్రకారం అది గవర్నరు విశ్వాసాన్ని పొందగలిగినంతకాలు పడవిలో ఉంటుంది. మంతి 
మండలి తన చర్యలకు రాష్ట్ర శాసన సభలోని దిగువ సభకు సమష్టిగా బాధ్యత వహిసుంది. 
నియామకము _ వేతనాలు = అర తలు 


రాష్ట్రంలో సాధారణ ఎన్నికల తరవాత రాష్ష9 శాసన సభలో. మెజారిటీ పారీ నాయ 
(2 థి 
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కుడిని గవర్నర్‌ ముఖ్యమం తిగా నియమిస్తాడు. ఒక వేళ్ల ఏపార్టీకీ మెజారిటీ రాకపోతే 
ఏకాథి పాయం గల కొన్ని పార్టీలు కలిసి తమ నాయకుడిని నిర్ణయిస్తాయి. అతని సలహా 
_పకారం మంతీవర్గంలోని ఇతర మంతులను నియమిసాడు. రాజ్యాంగం [ పకారం వారు 
గవర్నర్‌ విశ్వాసం పొందగలిగినంత కాలం పదవిలో ఊంటారని చెప్పబడినా వాస్తవానికి 
మం|తివర్గానికి విభాన సభలో మెజారిటీ ఉన్నంతకాలం దాని పదవికి ఎటువంటి పమాదమూ 
ఎర్చడదు. 

మం|తిగా నియమించబడిన వ్య కి భారతీయ పౌరుడై ఉండవలె. అతడు రాష్ట్ర విధాన 
పరిషత్తులోగాని, విధాన సభలోగాని సభ్యుడై ఉండవలె. సభ్యుడు కాని వ్య 
నియమిస్తే ఆరు నెలల గడువులోగా అతడు ఏదో ఒక సభలో సభ్యత్వాని గ 
కోవలె ; లేకపోతే అతని పదవి రద్దు అవుతుంది. మంతుల జీక భత్యాలను రాష్ట్ర శాసన 
సభ నిర్ణయిస్తుంది. మంతి పదవిని ఆధిషించ బోయే ముందు పతి మంతి రాష్ట్ర గవర్నర్‌ 
సమక్షంలో పదవీ [ప్రమాణ స్వీకారంతోపాటు (పభుత్వ రహస్యాలను కాపాడతానని కూడా 
ఒక |పమాణం చేయవలె. 

మంత్రి మండలిలో మంతులు మూడు రకాలుగా ఉంటారు. హోమ్‌, ఆర్థికశాఖ, 
రెవిన్యూశాఖ వంటి ముఖ్యమైన శాఖలు నిర్వహించేవావని కాబినెట్‌ హోదా మంతులు 
ఆంటారు. అముఖ్యమై న చిన్న శాఖలను నిర్వహించే వారీని సైట్‌ మంతులు ఆంటారు 


మిం la ఇ పీత 
కాక స్వాథీనాధికారంలేని ఉపమం్యతులు కూడా కొందరు ఉంటారు. వారు కాబినెట్‌ మంతు 


లకు సహాయకులుగా ఉంటారు. రాష్ట్ర స్థాయిలో కూడా ఈ మధ్య _బిపన్‌ లోవలె పార్ట 
మెంటరీ కార్యదర్శులను నియమించే సం(ప్రడాయం పారంభమైంది. 

రాష్ట్రమం, తివర్గంలో ఉండవలసిన మంతుల సంఖ్యను రాజ్యాంగం సిర్ణయించ లేదు. 
కాని పరిపాలనా సంస్కరణల సంఘము రాష్ట్ర మం|తివర్గ పరమాణం 25 కు మించకూడదని 
సిఫార్సు చేసింది. కాని ఈ సిఫార్సును ఎవరూ పాటించడం లదు. ముఖ్య మంతులు తమ 
అవసరాలనుబట్టి ఇష్టానుసారం మంతులను నియమిస్తున్నారు. 


మంతి మండలి రాష్ట్ర శాసన సభకు సమష్టిగా బాధ్యత వహిస్తుంది. మంతులు 


i 
స 


మంత్రివర్గ నిర్ణయాల విషయంలో సమష్టి జాధ్యత వహించడమే కాక తమ తమ శాఖల 
నిర్వహణ విషయంలో వారు వ్యక్తిగతంగా కరాడా బాధ్యత వహించడం మంచి పద్ధతి. 
మంతి మండలిలో సమష్టి బాధ్యత, వ్య క్రిగత బాధ్యతలను ముఖ్యమం రి అమలుపరచ కలె, 
నుంతిమండలి అధికారాలు విధులు 

మం తిమండలి రాష్ట్ర _పభుత్వానికి (పథాన కార్యసిర్వహణాధికారి, ఆది [పభుత్వ 
పొలనా విధానాన్ని రూపొందించి అమలుపరుస్తుంది. రాష్ట్ర పరిపాలన నిర్వహించడానికి 
కావలసిన బిల్టులను తయారుచేసి వాటిని శాసన సభలో (ప్రవేశ పెట్టి డాని అనుమతితో వాటీని 
చటాలుగా రూపొందిసుంది. మం|తులు తమ తమ శాఖలకు సంబంధించిన బిల్దులను శాసన 
ట్‌ కన 
సభలో వివిధ దశలలో నడిపిస్తారు, కాష్ర శాసన సభ ఆమోదము, గవర్నర్‌ సమ్మతి 
లభీంచిన శాసనాలను, బజ్జైట్‌ ను మం(తిమండలి శాశర్షత [పభుత్వోద్యాగుల సహాయంతో 


అమలు పరుస్తుంది. 
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మంతులు శాసనసభ చర్నలలో పాల్గొని సభ్యుల _పశ్నలకు సమాధానాలిసారు. 
ల 


శాసన సభా కారక! కమా నిర్వహణలో మంతిమండలి | పముఖ పాత వహిస్తుంది. అసెం ఫ్రీ 
సమావేశంలో లేనప్పుడు ఆ యా జిల్లాలకు సంబంధించిన మంతులు, శాసన సభ్యులు, 
పార్టమెంట్‌ సభ్యులు సమావేశమై, జిల్లా సమస్యలు, జిల్లా తక్షణావసరాలు పరిశీలిసారని 
ఈ మధ్యనే ఆం ధ్యపదేశ్‌ ముఖ్యమంత్రి భ్రీమ్మరి చెన్నారెడ్డి |పకటించినారు. §1-7-78 
నుంచి సత్వర సమస్యల పరిషా,రానికి రాష్ట్రంలో మం తివర్గ ఉపసంఘాలు ఏర్పాటుచేయ 
నున్నట్లు ఆమన |పకటించినారు. అవి వివిధ శాఖలకు సంబంధించిన విషయాలు పరిశీలించే 
శాశ్వత సంభూలు. ఈకింది ఐదు మంత్రివర్గ ఉపసంఘాలు రాష్ట్రంలో ఏర్పాటు చేయబడి 
నాయి, అపి; 
1 వ డీవనంభుము- పర్మిళమలు, విద్యుచ్చక్తి, [పణాశికలు, ఆర్థిక సమన్వయ 
విషయాలు. 

2 వ డవనంభును_ వ్యవసాయము, నీటి పారుదల, అడవులు, 

8 వ శేనరఠిథుము. బలహీన వర్గాలకు సంబంధించిన పథకాలు, సాంఘిక సండే 
మము, చ్రీ శిశు సంక్షేమము. 

4 వ శవనంభము. విద్య, ఆర్యోగము, గృహనిర్మాణము, పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవహా 


రాలు, : 
ర వ డీవనంభుక. శాంతి భ్మదళలు, లెజిస్టేటివ్‌ విషయాలు, 
మంత్రిమండలి రాష్ట్ర పయోజనాలు దృష్టిలో పెట్టుకొని | పణాళకలు రూపొందించి 
ట న ట్‌ ట్‌ 
అమలుపర 


చేపట్టి అమలుపరచడం, పార్మిశామికంగా రాష్ట్రాన్ని అభివృద్ధిచేసి నిరుద్యోగ సమస్య నిర్మూ 
లించడం, రాష్ట్రాన్ని ఆర్థికంగా అకివృద్ధిచేయడం ద్‌ ఫది; విద్య, వైద్య సహాయము, 
పజారోగ్యము వంటి [ప్రజాహిత కార్య కమాలు నెరవేర్చవలె. సాంస్కృతిక కార్యకమాలు, 
చేతి పనులు, కళలు | పోత్సహించవలె. ఒక్కమాటలో చెప్పవలెనంటే రాష్ట్రాన్ని వివిధ 
రంగాలలో ముందుకు నడిపించి రాష్ట్ర [ప్రజల భౌతిక, -నై తిక పగతికి గట్టి పునాది 
వేయడం మంత్రిమండలి విధి వారి శకి సామర్ధ్యాలు, నె తిక (పవ రన, దూరద్భషి, 
చ ®& ర అలి రు 
నై పుణ్యవే 


౯ 


మె దీనికి ఆధారాలు, 


ముఖ్యమం తి 

(Chief Minister) 
రాష్ట్ర పభుత్వ రథసారధి ముఖ్యమం తి, మం తిమండలిలో ముఖ్యమంతి [పథముడు. 
ఆయన మంతిమండలికి, గవర్నర్‌కు మధ్య వారధివలె పనిచేసాడు. మంత్రిమండలి నిర 
యాలు గవర్నర్‌ కు, ఆయన అభి పాయాలు మంతిమండలికి తెలియజేయడం ఆయన విధి. 
రాష్ట్ర మంతివర్గంలో ఉండవలసిన మం్మతుఅను అతడు తన ఇష్ట పకారం ఎంపికజేసు 
కొంటాడు. మంతులు అతని అభీష్టం | పకారం పదవిలో ఉంటారు. మంత్రికి, ముఖ్యమం! తికి 
మధ్య అథి పాయభేదాలు వస్తే మంతి రాజీనామా ఇవ్వవలె; లేకపోతే గవర్నర్‌తో చెప్పి 
అతడు వారిని మంత్రివర్గం నుంజి తొలగిస్తాడు, మం|త్రుల నియామకంలోను, తొలిగింపు 


భారత 1పభుత్వము 5 125 
లోను ముఖ్యమం తి _పధానంగా తన రాజకీయ స్థితిగతులు ఆంచనా వేసుకొని తగిన నిర్ణ 
యాలు తీసుకోవలె; లేదా చిక్కుల పాలవుతాడు. ' మంతులు కూడా పలుకుబడి గల పార్టీ 
నాయకులే కాబట్టి వారితో తగాదా పడేటప్పుడు వారి బలాబలాలు తెలుసుకొని నడుళుకోవలె. 
మంతుల ఎంపికలో నేడు కుల, మత, [పొంతీయ వర్గతత్త్వాలు, ఆిత పక్షపాతము, 
రాజకీయ ఒ త్రిడులు, స్య పయోజనాలు చోటు చేసుకుంటున్నాయి. కొన్ని సందర్భాలలో 
ముఖ్యమం తుల ఎంపికతో కూడా పార్టీ అధిష్టానవర్గం కలుగజేసుకొని ముఖ్యమం తులను 
" మార్చిన సందర్భాలు, కొత్తవారిని, శాసన సభ్యులు కాని వారిని ముఖ్యమంతులుగా నియ 
మించిన సందర్భాలు కూడా ఉన్నాయి. ఆటువంటి . ముఖ్యమం తులు రాష్ట్ర శాసన సభా 
పార్టీలో మెజారిటీ సభ్యుల అభిమానం పొందలేక పోవడం తరవాత సమన్యలు ఎదుర్కోవలసి 
రావడం జరుగుతున్నది. 

ముఖ్యమం తి రాష్ట్ర శాసన సభకు నాయకుడు. శాసన నభా కార్య కమాలను స్పీకర్‌ 
ముఖ్యమం|తి, _పతిపక్ష నాయకునితో సం, (పదించి నిర్ణయిస్తాడు. శాసన per rs 
రాల సమయంలోను, చర్చలలోను హం తన మం _తివర్గసహచరులకు పు పూరిసహకారం 
ఇవ్వవలె. వారు ఇరకాటంలో పడేటట్టు ఉంటే వారిని సమర్జి ఎంచి చిష్క్టలనుంచి బయపికు 
లాగవలె. పార్టీ సభ్యులు గాని, మం తులుగాని తనతో సహకరించక పోయినా లేదా శాసన 
సభబో మెజారిటీ కోల్పోయే _పమాదమున్నా చివరి [పయత్నంగా శాసన సభను రద్దుచేసి 
తిరిగి సాధారణ ఎన్నికలు జరిపించమని ముఖ్యమం, తి గవర్నర్న్‌కు సలహా ఇవ్వవచ్చు. 
తమతమ నియోజకవర్గాలలో [పజోపయోగ కార్య[కమాలు, పనులు చేయించుకోవడంలో 
శాసన సభ్యులు, మంతులు ముఖ్యమం తి మీద ఆధారపడక తప్పదు. తనకున్న ఆధికారా 
లతో అతడు వారు, తన విధానాలు బలప 3చేటట్లు దూఃసుకొంటాడు. 

ముఖ్యమం తి మంతులకు శాఖలు కేటాయిసాడు, మం|తివర్గంలోను మం|తుల శాఖల 
bs ఆతడు మార్పులు చేయవచ్చు. మం, తిత్య భాఖ్రల నిర్వహణలో అతడు మం తులకు 
యపడతాడు. వివిధ శాఖల మధ్య సమన్వయం తెస్తాడు, మం|కివర్గ స సమావేశాలకు 
త వహిస్తాడు. మంతుల మధ్య తలెత్తిన వివాదాలు పరిష్కరించి వారు ఒక జట్టుగా 
'సెటట్లు చూస్తాడు. రాష్ట్ర [పజల ఆశయాలకు, ఆకాంక్షలకు ముఖ్యమం త్రి ఆశా జ్యోతి. 
రాష్ట్రి ప క స పటుత్వం ముఖ్యమంత శ కి యుక్తులపైన, సామర్థ్యము, చి కబద్ది, స్‌త్రి 
నిజాయితీల పైన ఆధారపడి ఉంటుంది, ద Een వ్యవస్థలో ప్రధానము కిక ఎటు 
వంటి పరపతి, పలుకుబడి, పాత ఉంటుందో రాష్ట్ర స్థాయిలో ముఖ్యమం, తికి అటువంటి 
పాత ఉంటుందీ, కేంద మంతివర్గంలో స్థానం పొందడానికి, కేంద నాయకత్వం వహించ 
డానికి రాష్ట్ర ముఖ్యమం, త్రి పదవి ఇక నోపొనము 


క్త 


WE 


3 


రాష శాసన సభ 
వక్క! 
(State Legislature) 
ఠాజ్యాంగం అన్ని రాష్ట్రాలకు శాసన నిర్మాణం నిమి త్తం ఓక శాసన నభను ఏరా ర్సాటు 
చేసింది. కాని అన్ని రాష్ట్రాలలో శాసన సభ నిర్మాణం స్‌ విధంగా లేదు. ఆంధ్రపదేశ్‌, 
నీహ్లోర్‌, మహారాష్ట్ర, జమ్ము-కాశ్మీర్‌, తమిళనాడు, కర్మాటక, ఉత్తర్యపదేశ్‌ ; మధ్య పదేశ్‌ 
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ఈ 8 రాష్ట్రాలలోని శాసప సభలతో రెండుసభలు (ద్వంద్వ శాసన సభ - Bicameral 

legislature] ఉన్నాయి. అస్సామ్‌, గుజరాత్‌, కేరళ, ఒరిస్సా, రాజస్థాన్‌ మొదలైన 

మిగిలిన రాష్ట్రాలలో ఏక శాసన సభ _(UniCAameral legislature) ఉంది. _ శాసన 

సభలో ఒకే సభ ఉంటే ఆ సభను విధాన సథ (legislative assembly) అంటారు. 

రెడు సభలు ఉంటే ఎగువ సభను విధాన పరిషత్తు 1801126706 council) అనీ, 

దిగువ సభను విధాన సథ (Legislative as అని పిలుస్తారు. రాష్ట్ర గవర్నర్‌ 
రాష్ట్ర శాసన సభలో ఒక భాగము. 


రాజా కంగంలో 1 169 వ నిబందన _పకారం రాష్ట్రంలోని ఎగువ సభను రద్దుచేయు 


డానికి లేదా చానిని నెలకొల్పడానికి ఆ రాష్ట్ర శాసన సభలోని మొత్తం సంఖ్యలో “సగానికి 
పైగా సభ్యులు ఆ మేరకు (| తీర్మానాన్ని మొదట ఆమోదించవలె. దానిని తరవాత ఆ 
రోజుస 


భకు హాజరయి ఓటింగ్‌ లో పాల్గొనే వాడిలో 2/8 వంతు మెజారిటీ సభ్యులు ఆమో 
డించవల. దానిని పార మెంట్‌ జ్‌కోని షం సభలు సాధారణ మెజారిటీతో ఆమోదిస్తే విధాన 
పరిషత్తు ఏర్పాటు ee కు కౌతా రద్దు చేయవచ్చు. 


విభాన పరిషతు (legislative Council) 
బి లీ 


విభాన పరిషత్తును శాసన మండలి అని కూడా అంటారు. దీనిలోని సభ్యులను 
“మెంబర్‌ ఆఫ్‌ ది లెజిస్లేటివ్‌ కౌన్సిల్‌” (ML. 6) అని అంటారు. శాసనమండలి 
సభ్యుల సంఖ్య ఆ రాష్ట్ర విధాన “ra సభ్యు ల సంఖ్యలో 1/4 వంతుకు మించకుండాను 
40 కి తగ్గకుండాను ఉండవలె. వ రాజ్యాంగ సవరణ ఈ గరిష్ట పరిమితిని 1/4 వంతు 
ది ఆం| ధ|పదెశ్‌ విధాన పరిషత్‌ సభ్యత్వం 90. 

శ మ: సభ్యులను ఐదు రకాలుగా ఎంపిక చేసారు. మరే 1/8 వంతు సభ్యు 
లను విధానసభ సభ్యు ఎన్నుకొంటారు. మతొక 1/3 వంతు సభ్యు ఎను రాష్ట్రంలోని స్థ సాసిక 
ంస్థల _పతినిధులు చ. 1/12 వంతు సభ్యులను రాష్ట్రంలోని పట్టభ దులు, 
ంరొక 1/12 వంతు సభ్యులను ఉపాధ్యాయులు, పోగా మిగిలిన 1/6 వంతు సభ్యులను 
గవర్నర్‌ కళలు, విజ్ఞానము, సాహితర్ణము, చ ఈ మొదలై న రంగాలటో [ప్రముఖులైన 
|. ఎ౭ిపీక వెసి సభ్యులుగా నియమిసాడు. విధాన పరిషత్తు పరోక్షంగా నై నైష్పత్తి తిక (పాతి 

3 ర్చి. 


విధాన పరీషక్తుకు ఏ జ్రీచ్చే సే వ్య క 80 సంవత్సరాలు నిండి భారతీయ పౌరు డె 
తనికి పార్టమెంట్‌ నిర్ణయించిన ఇతర అర్హతలు ఉండవలె. ఇది శాశ్వత సభ. 
దీనిలోని మ. 1/3 వంతు (పతి 9 సంవత్సరాలకు "ఒకసారి పదవీ విరమణ చేసారు. 
డు 6 పదవిలో ఉంటాడు. శాసన మండలి సమావేశాల 


విధాన సభ (Legislative Assembly) 


రాష్ట్ర విధాన సభలోని సభ్యుల సంఖ్య రాష్ట్ర జనాఖానుబబ్ది నిర్ణయ సువుతు ఎది. 
లమ్షంది కటర్జు ఉండే ఒక (ప్రాంతాన్ని ఒక్ష్‌ నియోజక్ష వర్గంగా విభజించి 


ప్ర 
1. 
ళో 
జానే 
ము! 
fan 


రాష్ట్ర (ప్రభుత్వము 127 
ఒక్కొక్క. నియోజకవర్గంనుంచి ఒక్కొక్క సభ్యుని ప్రత్యక్ష, రహస్య ఓటింగ్‌ విధానం 
ద్యారా నియోజకవర్గంలోని 21 సంవత్సరాలు నిండిన వయోజనులై న &ఓటర్హు ఎన్నుకొంటారు. 
మెడ్యూల్‌ కులాలకు, తరగతుల వారికి కొన్ని నియోజకవర్గాలు వీటిలో రిజర్వ్‌ చేస్తారు. 
ఆ నియోజకవర్గాలనుంచి వారు మ్మాతమే పోటీచేయవలె. దీని ద్వారా ఆ వర్గాలు, కులాల 
వారికి శాసన సభలో సభ్యత్వం లభీంపజేసినారు. ఆంగ్షోఇండియన్‌ వర్గానికి చెందిన సభ్యులు 
ఎవరూ ఎక్సు కోబడనప్పుడు గవర్నర్‌ ఆ వర్గానికి చెందిన వారిని కొందరిని సభ్యులుగా నియ. 
మించ వచ్చు. రాజ్యాంగ రీత్యా రాష్ట్ర విధానసభలో 60 మందికి తక్కువ కాకుండాను 
500 కి మించకుండాను సభ్యులు ఊండవలె, ఉత్తర! పదేశ్‌ విధాన సభలో అన్నిటికంటె 
ఎక్కువ 480 స్థానాలు, సిక్కిం విధాన సభలో అన్నిటికలచె తక్కువ 80 స్థానాలు 
ఉన్నాయి. ఆం[ధపదేక్‌ విధాన సభలో మొత్తం 801 స్థానాలున్నాయి. ఈ సభలోని సభ్యు 
లను మెంబర్‌ ఆఫ్‌ ది లెజి స్టైటివ్‌ అసంబ్రీ (MM L A.) అని అంటారు, 

ఈ సభకు పోటీచేసే వ్యకి 25 సంవత్సరాలు నిండిన భారతీయ హౌరుడె ఉండవలేె. 
అతనికి పొర్టమెంట్‌ నిర్ణయించే యితర అర్హతలు ఉండవలె. ఒకే వ్యకి రండ సభలలో 
సభ్యుడు కారాదు. ఈ పదవికి పోటీచేసే వ్యక్తి ఆదాయాన్ని చ్చే _పభుత్వోద్యోగంలో ఉండ 
కూడదు. సభ అనుమతిలేకుండా 60 రోజులు మింది హాజరు కాకపోతే సభ్యత్వాన్ని కోల్పో 
తాడు, : 

ఈ సభ కాలపరిమితి 6 సంవత్సరాలు. అత్యవసర పరిస్థితిలో దీని కాలపరిమితి 
ఒక్మ-క్కమారు ఒక సంవత్సరంపాటు పొడిగించవచ్చు. ఐదు సంవత్సరాలు పూర్తి కాక 
ముందే ముఖ్యమం| తి సలహాపై దీనిని గవర్నర్‌ రద్దుచెసి తిరిగి ఎన్నికలు జరిపించ వచ్చు. 
క్రొత్త సభకు ఆరు నెలలలోగా ఎన్నికలు జరిపించ వలె, గవర్నర్‌ కనీసం ఆరునెలలకొకసారి 
శాసనసభ సమావేశాలు జరిపించవలె. 

శాసనసభ కార్య కమాల నిర్వహణకు సభ్యులు తమలో ఒకరిని స్పీకర్‌గాను, మరొక 
రి డిప్యూటీ స్పీకర్‌ గాను ఎన్ను కొంటారు, సభా కారణ కమాలు జరపడానికి కసీసం హాజరు 


న్నీ 
కావుసిన సభ్యుల సంఖ్య (Quorum - కోరమ్‌) మొత్తం సభ్యత్యంలో 1/10 వంకు లెదా 
19 ము౭ది సభ్యులు. 


pe 


రాష? శాసన సభ్యులకు 1974 నుంచి నెలకు ర॥ కి50/- వేతనం లభిస్తున్న ది, 
జనవరి 1974 నుంచి నియోజక వర్ల భత్యం నెలకు రు 250/_. అదనంగా లభిస్తున్న ది. 
అంటే మొత్తం నెలకు రు॥ 600/- లభిస్తున్నది, సమావేశకాలంలో రోజు రు॥ 80/- భత్యం 
లభిస్తుంది రాష్ట్రరాజధాని కో వసతిగృహం ఉంటుంది. సమావేశాలకు రానూపోనూ మొదటి 
తరగతి రైలు లేదా విమాన చాక్టీ ఇస్తారు. ఉచిత వైద్య సహాయం లభిస్తుంది. 1-11-76 
నుంచి ఐదు సంవత్స రాలు సభ్యుడుగా ఉన్నవారికి ర॥ 200/- నుంచి రు॥ 500/- వరకు 
పింఛను లభించే ఏడ్పాటు చేసినారు. రాష్ట్రంలో ఉచిత బస్సు |[పయాణ సౌకర్యముంది. 


EA 
హీ 
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శాసనసభ అధికారాలు - విధులు 
1. ళాననో విర్యా వము ; రాష్ట్ర శాసనసభ రాష్ట్ర జాబితా, ఉమ్మడి జాబితాలోని 
అన్ని ఆఎకాలప్టై న శాసనాలు చేస్తుంది. ఉమ్మడి జాబికాలోని ఆంశాల పైన రాష్ట్ర శాసనసభ్ర 


పౌరళాస్త్రము- 1 


అంశంపై కందం చేసిన శాసనానికి అనుగుణంగా లేకపోతే చెల్లవు. 
రాష పరిపాంనకు _పభుత్యంగాని, లేదా ఇతర సభ్యులుగాని (ప్రవేశ పెట్టిన బిల్లులను అది 


పైన దానిపై గవ ర్‌ అమోదము[ద పడితే అది చట్టం అవుతుంది. విధానసభ 
ఆమోదించిన బిల్లును విధాన పరిషత్‌ తిరస్కరించినా లేదా దానికి ప కాని 
రీతిలో సవళణలు పకిపాదించినా లే లేదా శి నెలల గడువులోగా విధాన పరిషత్‌ ఆ బిల్లుకు 
తన ఆమోదాన్ని తెలప పకపోయినా విధానసభ అదే బిల్లును రెండవసారి ఆమోదించి విధాన 
పర్‌న త్తుకు తిరిగి పంపితే దానిని ఒక నెల లోపల విధాన పరిషత్‌ ఆమోదించవలె. ఈ గడువు 
లోగా విధాన పరిషత్‌ దానిని ఆమోదించినా, తిరస్కరించినా ఆ బిల్లుకు ఉభయ సభల 
ఆమోదం లభించినట్టుగా భావించి గవర్నర్‌ సమ్మ తికి పంపుతారు. అంటే విధాన పరిషత్‌ 
ఒక బిల్లును ఆమోదించకుండా నాలుగు నెలలు మించి ఎటువంటి పరిస్థితులలోను ఉంచ లేదని 
చెప్పవచ్చు. ఈ సభల మధ్య బిల్జులను ఆమోదించడం విషయంలో అధి పాయ భేదాలువ శే చు 
కేంద పార్ట మెంట్‌లో మాదిరి సంయ ర సమావేశం ఏర్పాటు చేయడానికి వీలులేదు. 
ఆర్థిక బిల్దులు మినహా మిగిలిన బిల్లులను ఉభయ సభలలో నీ సభలో ఆయినా _పవే 
వచ్చు. శాసనసభ సమావేశంలో తేనప్పుడు పభుత్యానికి అవసరమైన శాసనాలను రాష్ట్ర 


గవర్నర్‌ ఆర్డినెన్స్‌ ల రూపంలో (ప్రకటిస్తాడు. వాటిని శాసనసభ తరవాత సమావేశంలో 
ఆమోదించ వలె. 


ల 


2 ఆరి కాభికొరాశు : ఆర్థిక విషయాలలో విధానసభకు, విధానపరిషత్‌ కంటె 
ఎక్కువ అధికారాలున్నాయి. ఆర్థిక బిల్లును మొదట  విధానసభలో మాతను పువేశ 
పెట్టవలె. విధానసభ ఆమోదించిన ఆర్థికబిల్లును విధానపరిషత్‌ 14 రోజుల గడువులోగా 
ఆమోదించవలె. ఆ గడువు తరవాత న ఆ సథ ఆమోదించినా తిరస్కరించినా న్రద్రి 
గవర్నర్‌ ఆమోదానికి వెడుతుంది. బడ్జెట్‌ను ఆమోదించడానికి డిమాండ్‌లలో కోత 
విధించడానికి లేదా అమోదించడానికి,. _గాంట్లు మంజూరు చేయడానికి శాసనసభకు 
ఆధికారముంది. కాని డిమాండ్‌లను పెంచడానికి దానికి ఆధికారంలెడు. కొత్తపన్నులు 
విధించడానికి గవర్నర్‌ అనుమతి కావలె, [ 

రం మంతి మండ 
దిగువసభకు సమష్టిగా భాధ్యత 


ope 


అజ వూయిదీ ; రు మం తిమండలి శాసన సభలోని 
త వహిస్తుంది. శాసనసభలో మెజారిటీ గల పార్ట్‌ య 
ఏర్పాటు చేస్తుంది. శాసన సభ్యులు మం (తులను (పళ్నలు అడగడం ద్వారాను 
తీర్మానాలు, అభిశంసన తీర్మానాలు, బడ్జెట్‌ లో 


ఆదుపులో - ఉంచుతుంది. ఈ విషయంలో 


వాయిదా 
కోత తీర్మానాలు, ఆమోదించ 1, ద్వారాను 
విభానపరిషత్‌ కంటె వఏధానసభకు ఎక్కువ 
ఆధికారాలున్నాయి. ఎగువసభ మం తిమండలిపై అవిశ్వాసం _పక్షటించినా [పయోజనంలేదు. 
ఓ. ఉన్మ్మిరోల క ధిగారొాజ : విధానసభ సభ్యులు విధాన పరిషక్‌ సభ్యులలో 1/8 
వంకు మందిని ఎన్నుకొంటారు. రాష్ట్రపతి ఎన్నికలలో విధానసభ్యులు పాల్గొని అకక 
రాష్ట్ర లో విశ్వవిద్యాలయాల (పతినిధులను ఎన్ను కొనే హక్కు క ఉంది. 
క. రాక్యాంగాబ్సి నవరించే అధికారము : 


౪ 


రాజ్యాంగంలోని కొన్ని నిబంధనలను 
సనా ఉక. బిల్లులు పార్ట మెంట్‌, ఆమోదించిన తరవాత అధిక రాష్ట్రాల శ్రాస్తన 


| 
' 
| 





రాష్ట్ర ప్రభుత్వము Er శ : 129 


సభల ఆమోదం కూడా పొందవపసి ఉంటుంది, ద్వంద శాసనసభలు ఉన్న రాష్ట్రా 
లలో దానిని ఉభయసభలు ఆమోడి 'ంచనలె, స పరిషత్‌ లేనిచోట విధానసభ ఆమోదిస్తే 
సరిపోతుంది, ” య. 


కింది పరిమితులు విధించింది 


జు లాల 
Ds ow 4M పవతర అనం, 
bs id i శ్‌ నో గారు గరగ Toca వ నపుడు రాష్ట్ర శాసన సభలను 
b= Ra ఖో శ wt) pe mia sl es హ్‌; స ~ ల పో 
అభ ఇకుడు రద్దుబసి వాటి ఆధికాణాలు వార్ల మెంట్‌ కు ఆః స్పగించవచ్చు. త్ను వం టి పరిస్థితులలో 
జో a 
మ a తా యె అభం లప స ఇలా క్యా | మ ల భతి ల పల్‌ mes 
అర యింట కు రాష “ మడెవాలసనురు కొవజగున శాసనాలు చెసె హక్కు లభిస్తుంది. 
హ్‌ రు 
వ రా లం లకి 6  ఇస్లే ఖో వాచి అలి fas 
బీ, క్ర సు బిల్లులను '! = రాసన సభల | పవళ పె మ్రముందు  రాషరిపశ్రి అక మతి 
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మెందు రెండు సం వళరాం 3 వ శాసన నిర్మాణ బాధ్యతను స్వీకరించవలెనని, రాజ్యసభ 
2/3 వంతు మెజ్లా ారిటేరో టఉర్మాని షా పార మెండ్‌ ళు ఏ రాష్ట్రాల విషయంలో శానన నిర్మాణంచే సే 
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రాష్ట్ర [ప్రభుత్వము 181 
రాష్ట్రంలోని దిగువ న్యాయస్థానంలో 10 సంవత్సరాలు న్యాయాధిపతిగా కాని లేదా హైకోర్ట్‌లో 
10 సంవత్సరాలు న్యాయవాదిగా కాని అనుభవం కలవాడై ఉండవలె, పూర్వానుభవం లేని 
హోరీని, న్యాయశళాస్త్రకోవిదులు కానివారిని హైకోర్ట్‌లో న్యాయమూర్తులుగా నియమించకూడదు. 
పరు గవర్నర్‌ సమక్షంలో తమ బాధ్యతలు సక్రమంగా నిర్వహిస్తామని, నిష్పక్షపాతంగా 
వ్యవహరిస్తామని," రాజ్యాంగాన్ని కాపాడతామని పమాణం చేయవలె. 


పదవీ కాలము, వని షరతులు 


16 వ రాజ్యాంగ సవరణ ప్రకారం వీరి పదవీ విరమణ వయసు 62 సంవత్సరాలు, 
ముందుగానే రాజీనామా చేయవచ్చు. సుపీమ్‌ కోర్ట్‌ న్యాయమూ రులవలె పార్ట మెంట్‌ 2/8 
వంతు మెజారిటీతో ఒక అభీశంసన తీర్మానం ఆమోది సే రాష్ట్రపతి వీరిని పదవినుంచి 
తొలగించవచ్చు. 7 న రాజ్యాంగ సవరణ _పకారం పదవీ విరమణ తరవాత వీరు తాము 


పనిచేసిన హైకోర్ట్‌ మినహా ఇతర హైకోర్ట్‌లకోగాని, స్నుపీమ్‌ కోర్ట్‌లోగాని (పాక్టిన్‌ చేయ 


రు. 8000/. వేతనాలు లభిసాయి. వీరికి ఇతర సౌకర్యాలు కల్పిసారు. వీ5ి వేతనాలు రాష్ట్ర 
సంఘటిత నిధి (COns0lidated fund) నుంచి ఇస్తారు, అత్యవసర పరిస్థితి |పకటించి 
నప్పుడు మినహా వీరి వేశనాలు తగ్గించడానికి వీలులేదు. 


హైకోర్ట్‌ ప్రధాన న్యాయమూర్తికి నెలకు రు. 4000/-, ఇతర న్యాయమూ ర్తులక్షు 


హైకోర్ట్‌ అధికారాలు 

1. ఉఊలిదినల్‌ అభికొలో వరిథ : 226 వ నిబంధన [ప్రకారం హక్కుల రక్షణ 
కొరరు హైకోర్ట్‌ (పత్యేక “రిట్‌ ల” (Writs) జారి చెయవచ్చు. వ్యక్తులయొక్క_. సంస్థల 
యొక్క; (పభుత్వంయొక్కం హక్కులు కాపాడటానికి నిలుపుదలడఉ త్రరువులు {Stay orders) 
ఇవ్వవచ్చు. ఆయితే [సభుత్వవాదం వినకుండా ఆ విధమైన ఉత్తరువులు ఇవ్వకూడదు. వివా 
హాలు, వీలునామాలు, నౌకా సంబంధమైన వివాదాలు, కోర్ట్‌ ధిక్కరణ నేరాలు మొదలైన 
వాటిలో దీనికి ఒరిజినల్‌ అధికారాలున్నాయి. సాధారణంగా హైకోర్ట్‌ ఏ జిల్లాలో ఉంటుందో 
ఆ జిల్దాకు అది జిల్లా కోర్ట్‌గా కూడా పనిచేస్తుంది. కలకత్తా, మదాస్‌, బొంబాయి హైకోర్ట్‌ 
లకు సివిల్‌, ; కిమినల్‌ నేరాలపై కూడా ఒరిజినల్‌ ఆధికారాలున్నాయి. అటువంటి శకేస్‌ల 
విలువ కనీసం రు. 20,000 ఉండవలి, హైకొర్ట్‌ రాజ్యాంగాన్ని వ్యాఖ్యానించి అర్థ వివరణ 
చెబుతుంది, 

వ అవ్నీళ్ళ అధిత ర వరిభి ; రాష్ట్రం న్యాయవ్యవస్థలో ఇది ఉన్నతమైనది. జిల్లా 
క్రోర్ట్‌ల నుంచి వచ్చే సివిల్‌, [కిమినల్‌ అప్పీళ్ళను ఆది విచారణ చేస్తుంది. ఈ కోర్ట్‌ తీర్పులు 
మున్ముందు దిగువ కోర్ట్‌ లకు మార్గదర్శకంగా ఉంటాయి. | 


9. బీగువో కోర్ట్‌ లపై అజమూయివీ : హైకోర్ట్‌ న్యాయమూర్తులు దిగువ కోర్ట్‌లు పని 


చేస్తున్న తీడతెన్నులు పరిశీలిస్తారు. వాటిని అప్పుడప్పుడు తనిఖీ చేసారు. వాటి నిర్వహణకు 
తలల అంటి 
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00/-రూపాం 
లలో వచ్చె చిన్న చిన్న తగాదాల పరిష్కారానికి ఇప 


స్‌ 
ఈ 
ae 


ఖో 


i నాధి ర్‌ి 
అ దౌ 1 బా వై 
bp 


A 
రు 


పని చేస్తున్నాయి. అవి రు. 250/-~ 
విధించగలవు. 


చూసొయి. తాలూకాలో తాలూ 
తోడ్పడతాయి. 


ఆవి రు, 1000 /-నుంచి 
ఉంటాయి. పంచాయతీ చట 


జరిమానా 


భారత (ప్రభుత్వము క హ్‌. 189 
O . 1 


(C. FP: 6) ప. తీర్పులు సహ ఇవి యావజ్జీవ కొరాగార శిక్ష వరకు అన్న శిక్షలు 
en ఇది విధించిన మరణ శిక్షను హైక్‌ కోర్ట్‌ ధృవీకరించవలె. 

జిల్హాలో. అవసరానికి చాలినన్ని సద్‌ కోర్డ్‌లు ఉన్నాయి. అవి సివిల్‌ కేనులే గాక 
క్రిమినల్‌ కేసులు కూడా వకసన. క్రిమినల్‌ కేసులను అవి విచారణ చేసేటప్పుడు వాటిని 


అసీ సెంట్‌ సెషన్స్‌ కోర్ట్‌ అంటారు. ఇవి కాక జిల్లా స్థా ములో కావలసినన్ని 1 క్లాస్‌ మేబి 
స్ట్రేట్‌ కోర్ట్‌లు ఉన్నాయి, అపి [కిమినల్‌ కేసులు మా,తమే పిచారించి ఇ సం॥ కఠిన శిత, 

రూ. 2000/_ జరిమానా. విథధించగలవు. క్రాస్‌ మేజిస్ట్రట్‌కు మునిసిఫ్‌తో నమాన హోదా 

ఉంపుంది. అందుచేత ఒక్కౌాక్కాచోట [కిమినల్‌ కేసిలు తక్వువ ఉంటే ఎడిషినల్‌ -.ముని 

సిఫ్‌ - కమ్‌ - ఫస్ట్‌క్లాస్‌ మెజిస్ట్రైట్‌ ను నియమిస్తారు. వీరు సివిల్‌, [కీమినల్‌ కేసులు రెండూ 
are శాస 


5 

కి 4 
లలవర కు కారాగార శిక్ష, రూ, 500 /_ వరకు జరీమానా 
స్‌ 


న్‌ a | డా ల త్‌ 
మెజిస్ట్రట్‌ కోరలు కూడా ఉన్నాయి. 
(on) చు 


లు పరిశీలిం ంచ వచ్చు. దెగువ 


స్‌ 1 
ప్‌ వ | ల న్‌ 
ను. చ లు క్త ల శ శి తాలి 
న్యాయస్థానంలో న్యాయమూర్తి తన అధికారానికి లోబడి తీర్పులోని లోపాలకు 
ఇ మి nas వల a అం కలి | స - 
సంజాయిషి కోరే జదికారద మాతం వాటికి లేదు ఆయితే ఆ తీరులు చట్టవిరుద్ధమనిపి స్తే 
po] 

వాటిని రదు చయవణు. ఇవికాక రాష్ట్రంలో లాడ్‌ రెపవీనూ: పాలనకు రెఏినూః కోర్‌లు 

డ్‌ లు ట్‌) అ లీ" బ 
ణు జ 
ఎలయుగా ఉనొ యి న 

[ప్రశ్నలు 
(aa 

వాస సళ్ళా వళి 
వ్యాస (ప్రశ్నా 

1: రాష్ట్ర గవర్నర్‌ను గురించి కుప గా ఒక వ్యాసం [వాయండి. 

న రాష్ట్ర శ్రాంసున సట నర్మాణము, అధికార కం విపడంచండీ, 

వ. రాష్ట్ర హెకోర్‌ పనిచేసే విధానం సననం. 

కు, Cn యు 
నలత ప నసనమాధాన (ప్రశ్నా వళి 
అట 

స రాష్ట్ర మం) తీముండలి ఆధికారాలు, అయుత విశదికరించండి. 

2, రాష్ట్ర పరిపాలనలో ముఖ్యమ రతి నె సూత్ర ఎటువంటిది. 

9. జిల్టాతో న్యాయవ్యవస్థ పనిచేస్తున్న విధానం వివరించండి. 

సా “5 రాష్ట్రంలో విధాన పరిషత్‌ నిర్మాణాన్ని, అధికారాలను విపులికరించండి. 
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లో 
సమాఖ్య విధానంలో కే్యద-రాష్ట్ర సంబంధాలు అతిముఖ్యమైన అంశము. భారత 
లట 


రాజ్యంగవే తలు సమాఖ్య విధానాన్ని రాజ్యాంగంలో సూచించినప్పటికీ, వారు పూర్తిగా 
ఇటు అమెరికన్‌ సమాఖ్య విధానాన్ని గాని, అటు సోవియట్‌ యూనియన్‌ సమాఖ్య వ్యవస్థను 
గాని అనుసరించలేదు. కాగా ఆనాటి దేశకాల పరిస్థితులను దృష్టిలో ఉంచుకొని ఆచరణ 
సాధ్యమైన పద్ధతిలో కేంద్ర, రాష్ట్ర _పభుక్వాలను రూపొందించినారు. 

1977 మార్చి లోకసభ ఎన్నికలలో జనతాపార్టీ కేందంలో అధికారంలోకి వచ్చిన 
తరవాత కేర్యద-రాష్ట్ర సంబంధాలను రాజ్యాంగపరంగా పునఃపరిశీలించవలెనని కొన్ని 
రాష్ట్రాల ముఖ్యమం, తులు వాదించడం [పారంభించినారు. కేర్యద-రాష్ట్ర సంబంధాలలో 

బట ట్రీ a యట 
మార్పులు అవసరమా అని చర్చించడానికి ముందు స్తన రాజ్యాంగంలో కెంద-రాష్ట్ర సంబం 
ధాంను ఏ విధంగా వివరించినారో తెలుసుకొందాము. 


రాజ్యాంగ చేత్తల లతలు 


గ 


భారత రాజ్యాంగ వేత్తలు రాజకీయ సంవిధానాన్ని రూపొండించేటప్పుడు కొన్ని 
(వధానమైన |పయోజనాలకు [పాముఖ్య మిచ్చినారు. ఆర్థికంగా వెనకబడిన దేశానికి రాజకీయ 
స్వాతం[త్యం ఒక్కటే ఆంతిమ లక్ష్యం కాదు. ఆక్థికాభివృద్ధి; సామాజిక సంక్నేమాన్ని 
సాధించడానికి పణాశికలను రూపొందించి అమలుజరపడం ఎంతైనా అవసరము, ఆర్థికాథి 
వృద్ధి (పణాళికాబద్ధమైనప్పుడే దేశంలోని [పకృతి సిద్ధమైన సంపదలు (వివిధ _ప్రాంతాఅలోని) 
సార్ధకంగా వినియోగమై దార్మిద్య నిక్యూలనం సాధ్యమవుతుంది. చ లక్ష్యంతో [ప్రణాళిక 
లను రూపొందించడానికి, వాటిని విజయవంతంగా, సమర్థవంతంగా అమలు జరపడానికి 
దేశమంతా ఒకే పాలనలో ఉండడం అవసరము. గత చరిత దృష్ట్యా మ్మాతమె గాక భవి 
ష్యత్తులో నిర్వహించవలసిన కార్యకలాపాల దృష్ట్యా కూడా దేశ సమైక్యతను నిలబెట్టడం 
తమ కర్తవ్యంగా రాజ్యాంగ పరిషత్‌ సభ్యులు భావించినారు. 

అంతేగాక రాజ్యాంగ పరిషత్‌ సమావేశ మైన కాలంలో దేశంలో జరిగిన అవాంఛనీయ 
మైన పరిణామాలు కూడా జాతి సమ్మగ్రతను నిలబెట్టగల పటిష్టమైన కేంద (పభుత్వ అవస 
రాన్ని రాజ్యాంగవేత్తల గుర్తుకు తెచ్చినాయి. ఆ కాలంలో దేశంలో ఆహారపదార్థాలు, అత్యవసర 
వస్తువుల కొరత ఎంతగానో ఏర్పడింది. లభించిన వనరులను రాష్ట్రాలకు పంపిణీచేయడం, 
విదేశాలనుంచి వాటిని దిగుమతి చేసుకోవలసిన ఆవసరం తీవమైనాయి, ఇటువంటి జటిలమన 
సమస్యలను ఉన్న తాధికారాలు గల ఒక కేంద _పభుత్యమె పరిష్క్టరించగలదు. అంతే 
గాక అసాధారణ పరిస్థితులు భ ష్యత్తులో కూడా ఏర్పడవచ్చు, అందువల దేశ సమైక్యతను 


r 
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నిలబెట్టి సమర్థవంతంగా పరిపాలన వేయడానికి శ్‌ కి - సామర్థ్యాలున్న ఒక కేంద [ప్రభు 
త్వాన్ని సై సాపించడమే ఏకైక మార్గమనే భావం రాజ్యాంగ పరిషత్‌ సభ్యులందరికీ కలిగింది. 

ఈ విధంగా గతకాలపు చర్చిత, వర్తమాన పరిస్థితులు, భవిష్యత్తుకు సంబంధించిన 
ఆశయాలు దేశ సమైక్యతను నిలబెట్టవలసిన అవసరాన్ని కవ చేసినాయి. కాని రాజు క్యాంగ 
నిర్మాతలు రాష్ట్ర పభుత్వాలు పూర్తిగా కేం దానికి లోబడి పనిచేసే ఏక కేంద య. 
విధానాన్ని వాంఛించలేదు. ఎం దుకంది ఆటువటి పిధానం ఆచరణ సాధ్యంకాదు, అంతే 
గాక దేశంలో అనేక వర్గాలలో ఏకత్వాభిమానంతో పాటు భిన్నత్వ భావాలు కూడా బలపడి 
నాయి. తత్పలితంగా దర కృులతో బాటు |పాంతీయ పయోజనాలను సమనంయం చేషే 
సమాఖ్య విభానం అమలులోకి వచ్చింది. 


జ్యాంగ నిబంధనలు 

భారత సమాఖ్య విధానంలో కేం[ద-రాష్టా9లు రాజ్యాంగ నిబంధనల |పకాళం ఏర్పడి 
రాజ్యాంగం నిర్దేశించిన పరిధులలో తమతమ ఆధికారాలను, విధులను నిర్వహిస్తున్నాయి. 
అయినప్పటికీ కేంద -రాష్ట్ర సంబంధాలలో కేందం వెపు రాజ్యాంగ సంవిధానం ఎక్కువ 
మొగ్గుచూపుతున్నది. తత్సరలితం 5 ఒక బలమైన కేంద (పభుత్వం ఏక్పడింది. కే్యదము, 
92 రాష్ట్ర (ప పభుత్యాలకు రాజ్యాంగం సూచించిన శాసన నిర్మాణ, కార్యనిర్వాహక, ఆర్థికాధి 





కారాలు ఉన్నాయి. కేం దానికి, రాష్ట్రాలకు పత్యెక శాసనసభలు, కార్యనిర్వాహక 
వర్గాలు ఉన్నాయి రాష్ట్రాలు కేంద [పభుత్వ _పతినిధులుగా లేదొ _పాంతీయ Wns 
పనిచేయక పోయిన ప్పటికీ వాటికీ రాజ్యాంగ పరంగా స్వతంత్ర _పతిప ల తి ఉన్న ్న ప్పటికీ అవి 

అనేక సందర్భాలలో కేం ద (పభుత్వ పర్యవేక్షణ, ఆధికారాలకు లోబడి పనిచేయవలె. కేంద 
రాష్ట్రా ఏలు Be 1 స్వతవ్యతంగా వాటి వాటి పరిధులలో వ్యవస స రిసాయి . కాని భారత 
రాజ్యాంగం సూచించిన రాజకీయ సంవిధానం నిజమైన సమాఖ్య కాదు రా; స్టైఫల అకు కేం[దంతో 
పాటు సమాన హోదా, స్వతంత పతిప త్తి తి శపు. రాష్ట్రాలకు రభ నామాదికారం ఉందనే 
సిద్ధాంతం పై భారత రాజ్యాంగం ఏర్పడ లదు అనేక తో రాష్ట్రంపై దాని కి 
ఆధిక్యత ఉందని రాజ్యాంగ పకక తెలియజేస్తున్నాయి. 

కేంద- రాష్ట్ర సంబంధాలను సూలంగా 4 విభాగాలుగా చర్చించ చ్చు: (1) శాసున 
సంబంధాలు (2) కార్యనిర్వాహక కపాల (8) ఆర్థిక సంబంధాలు (4 4) అత్యవసర 
సరిస్టితిలో కేం[ద_ రాష్ట్ర సంబంధాలు. కేంద, రాష్ట్ర? పభుత్వాల మధ్యగల సంబంథాలు 
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డ్యూలు ద్వారా విదితమవుతాయి. 


శాసన సంబంధాలు. 


పరిపాలనకు సంబంధించిన అధికారాలను రాజా ంగంలో కెం[ద జాబితా, రాష్ట్ర 
జాబితా, ఉమ్మడి జావితాలుగా విభజించినారు. కేం; [ద జాబితా దేశరక్షణ, విదేశ వ్యవహా 
ధాలు, ఆర్థిక విధానాలు, బాంకీంగ్‌, కరెన్సీ, a ల్వేలు మొదలె. న 97 అంశాలున్నాయి. 
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కీ చ0 శ 
లా. ౧౦ఖటందొలు 187 
అన్ని అంశాలకు వర్తిస్తుంది. కేంద పభుత్వం రాష్ట్రాలకు కార్యనిర్వహణాధికారాన్ని, విని 
యోగించడంలో ఈ కింది సందర్భాలలో కొన్ని ఆదేశాలు ఇవ్వవచ్చు. 
పే కేర్యద చట్టాలను రాష్ట్రంలో _అమలుపరచడానికి రాష్ట్ర [పభుత్వం సహకరించవలె 
(266 వ నిబంధన). aie de 
౨. రాష్ట్ర పభుత్వం తన కార్యనిర్య్వహణాధికారాన్ని _ వినియోగించడంలో  శకేం|ద 
(పభుత్వ కార్యనిర్వహణాధికారంలో జోక్యం చేసుకోరాదు [256 వ్ర నిబ=ధన |. 
క. [పజ్మాశేయస్సు, జాతీయ ప్రాముఖ్యము ఉన్న సైనిక, రవాణా, (పచార సాధనా 
లను రాష్ట్ర [పభుత్వం సంరకించవలె | 257 (2) |]. 
4, రాష్ట్రంలోని కెంద (పభుత్వ రైలుమార్గాలకు, ఆస్తులకు. కార్యాలయాలకు రాష్ట్ర 
(పభుత్వం రక్షణ కల్పించవలె [257 (8). 
ఫ్‌, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, తెగలవారి నంశేమ, (పయోజనాల నీమి త్తం కేం[దం 
రూపొందించి అమలుజరిపే పథకాలకు అనుగుణంగా ఉండవళతె [889 (2)|. 
Ba భాషాపరమైన అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు చెందిన విద్యార్థులకు వారి మాతృభాషలో 
విద్యా బోథన నిమిత్తం పాథమిక స్థాయివరకు అవకాశాలు కల్పించవలె | కిక0 (ఊ)]. 
7. హిందీఖాష అభివృద్దికి, వ్యాప్తికి కృషి చేయవలె [851]. 
అత్యవసర పరిస్థితిని _పకటించినప్పుడు రాష్ట్ర _పభుత న్ని రద్దు చేయకుండా, రాష్ట్ర 
పరిపాలనమై పూర్తి ఆధిపత్యాన్ని స్థాపించుకోవడానికి కేంద _పభుక్వానికి ఆధికారం అఖి 
స్తుంది [858 wl రాష్ట్రంలో రాష్ట్రపతి పరిపాలనను విధించినప్పుడు రాష్ట్ర కార్యనిర్వహ 
అధికారం రాష్ట్రపతి (కే్య్యద పభుత్వం) కి బదలీ అవుతుంది. ఆర్థిక సంషోభంవల్ల అత్యవసర 
పరిసితిని | పకటించినప్పుడు రాష్ట్ర ఆర్థిక తీర్మానాలను, శాసనసభ ఆమోదించిన తరవాత 
థి న 2) ట థి 
వాటికి రాష్ట్రపతి ఆమోదం అవసరము [860 (4) 1. 
రాష్ట్రాల కార్ణనిర్యహణాధికారం పై కందం యాజమాన్యం వహించడంలో, నియం్యతణ 
చేయడంలో అభిల భారత ఉద్యోగి బృందం (1. C. 5.) కూడా ఓక సాధనంగా ఉంది 
1. A.S., 12౨ S. మొదలై న ఉద్యోగి బృందాలు ఈ సందర్భంలో 'పేర్కానదగినవి 
వీటి ఉద్యోగులను నియమించే అధికారం, వారి జీత భత్యాలు, సేవా సదుపాయాలు, |క్రమ 
శిక్షణకు సంబంధించిన నిరుమ నిబంధనలను నిర్హయిందే ఆధికారం పూర్తిగా కేంద _పభు 
త్యానికే ఉంది. 
ఆర్థిక సంబంధాలు 
భారత సమాఖ్య కేందీకృతం కావడానికి కేష్యద, రాష్ట్రాల మధ్య ఏర్పడే ఆర్థిక 
సంబంధాలే ఒక పబల నిదర్శనము. రాష్ట్రాలకం'లె, కేం దానికే వనరులు ఎక్కువగా ఉండటం 
వల్ల రాష్ట్రాలు కేంద (పభుత్వ సహాయ నిధులకై, బుణాలపై ఆధారపడి ఉంటున్నాయి. 
థు ఠి అ ఐ 
ఆదాయం పన్ను, ఎగుమతి, దిగుమతులపై సుంకాలు, ఉత్పత్తి అయిన ఇతర వస్తువుల పై 
ఎకె శ్‌ సుంకాలు, కంపెనీ పన్ను,. ఆస్తుల విలువపై, పెట్టుబడులపై పన్ను మొదలైన 12 
రకాల ఆదాయ మార్గాలను రాజ్యాంగం కేందానికి కల్పించింది. అదే విధంగా భూమి శిస్తు, 
(10) 
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అమ్మకం పన్ను,. వినోదపు పన్ను; మత్తుపానీయాలపై పన్ను మొదలై న 19 ఆదాయ 
మార్గాలు రాష్ట్రాల ఎకు ఉన్నాయి. 

రాష్ట్రాలకు ఆర్థిక వనరులను పంపిణీ చేయడంలో సలహా ఇవ్వడానికి ఏర్పడిన ఆర్థిక 
సంఘాన్ని (Finance commission) కేంద (పభుత్వం నియమిస్తుంది. ఆంతేకాక 
రాజ్యాంగంలోని 29౦0 వ, 29! వ నిబంధనలు కేంద, రాష్ట్రాలకు బుకాలు సేకరించే అధికా 
రాన్ని ఇచ్చినాయి, ఆయి తే ఈ సందర్భంలో కేం, దానికే ఎక్కువ అధికారం ఉంది. 

ఆర్జిక విధానాఃను అమలుపరచడానికి _పణాళికలను రూపొందించే. జాతీయ [ప్రణాళికా 
సంఘం కేంద [పభుత్వ యాజమాన్యంలోనే ఉంటుంది పారి _శామికీకరణ, ఆర్థికాభివృద్ధి 
(ప్రణాళికా బద్ధం అవడంవల్ల వీటికి తగిన ఆదాయమార్గాలు రాష్ట్ర లేకపోవడం 
వల్ల అవి [2 ద [పభుత్వ దయాధర్మాలపై సె ఆధారపడి ఉంటాయి. 


Saree 


కేం ద-రాష్ట్రి సంబంధాల ప్రై ఆత్యవస పరిస్థితి (పథావము 
852 వ నిబంధన [పకారం రాష్ట్రపతి జాతీయ ఆత్యవసర పరిస్థితిని _పకటించినప్పు డు 
కేంద [పభుత్వాధికారం రాష్ట్రాలకు క! వర్తి స్తుంది. రాష్ట్ర | పభుత్వాధికారాలు, కార్యక లా 
పాలు కేంద _పభుత్యాదేశాలకు ఆనుగుణంగా ఉండవలె. ఒక మాటలో వెప్పవలెనంకే 
ఎటువంటి రాజ్యాంగ సవరణతో నిమి త్రంలేకుండా జాతీయ అత్యవసర పరిస్థితి పక టన 
భారత సమాఖ్యను ఏక'కేం ద [పభుత్వ వ్యవశ్లగా మార్చడానికి కేంద _పభుత్యానికీ ఆవ 
కాళము, అధికారము రాజ్యాంగమే కల్పించిండి, 
ఒక రాష్ట్రం లో _(పభథుత్వాన్ని రద్దుచే సే గు అధికారం రికళవ నిబంధన రాష్ట్రపతి కిచ్చింది. 
మవ. టి సందర్భాలలో రాష్ట్రపతి అంటే కేంద (పభుత్వం, రాష్ట్ర శాసన సభను రద్దుచేసి 
గవర్నర్‌ ద్వారా ధొష్ట్ర పరిపాలనను హ స్లగతం చేసుకోవచ్చు. ఈ విధంగా కేంద 
రాష్ట్ర సంబంధాలు రాష్ట్రాలపై కం్మదానికి సంపూళ్ల యాజమాన్యాన్ని కల్పించే విధంగా 
ఉన్నాయి. . 
కేర్యద రాష్ట్ర న సంబంధాలు రాజ్యాంగపరంగా నెగాక రాజ్యాంగ కర కారణాలవల్ల కూడా 
కేంద _పభుత్వానికి | | పాబలా లన్ని కల్పిస్తున్నాయి. వీటిలో ముఖ్య మైనవి జాతీయ తో 
పార్టీలు. 1947 తు 1977 కరకు కేం _దంలోనూ రాష్ట్రాలలోనూ ఏకచ్చ | తాధిపత్యం 
వహించిన కొం గెస్‌ పార్టి హయాంలో రాష్ట్రాలకు తగినంత స్వయం (పతిప త్తి తి లభీంచలదు' 
రాష్ట్రా 9ల 'మాఖ్యమంత్రురికు ఈ విషయంపట్ల ఆసంతృ ప్రి పి ఉండేది, ఈ పకెస్థితులవల్ణ రాష్ట్రాల 
ఉనికి. [పాముఖ్యం పూర్తిగా త్తి యి భారత సమాఖ్య విధానంలో కొత్త పరిణామం 
ఏర్పడింది. ఆయితే 1977 ప ఎన్నికలతో ౩ కాంగెన్‌ పరిపాలన స్థానంలో జనతా 
మ... (ఎమ్‌) అన్నా డి. ఎమ్‌ కె, అకాలీదళ్‌, మొదలై న వివిధ రాజకీయ పక్షాలతో 
కేం, డ (దః రాష _సభుత్యాలేర్పడటంతో ఏకోన్ముఖుగా ఉన్న కేం దాధిపత్యం 4 తగ్గి రాష్ట్రాలకు 
మళ్ళీ మంగా _పాముఖ్యం ఏర్పడింది, 
కె: దం రాష్ట్ర సంబంధాలలో కేం దానికి రాష్ట్రాలకు మధ్య అధికారాల విషయంలో 
ఘర్షణకు, పరస్పర ని_దారోపణబకు ఎటువంటి [పాముఖ్యమివ్వకుండా అవగాహన. సహాయ 
సహకారాలు అవసరము. రాష్ట్రాలు తమ (పజల, తమ |షాంతాల అభివృద్ధికి సమ్మగతకు; 
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వనరులకోసం కేంద ప్రభుత్వంపై ఆధారపడక తప్పదు. అదే విథంగా కేర్యవ్యపభుత్వ విధా 
నాలు, జాతీయ [పణాళికలు, కార్యక లాపాలు, పార్లమెంట్‌ రూపొందించిన చట్టాలఆమలు రాష్ట్ర 
[ప్రభుత్వాల సహాయ సహకారాలు లేకపోతే తెల్ట కాగితం మీదనే ఉండిపోతాయి. 


(పశ్నలు 


Tt కేంద రాష్ట్రాల మధ్య శాసన సంబంభాలు చర్చించండి. 
2. ఉమ్మడి జాబితా _పయోజనాలను వివరించండి. 
లి, “కేంద జ రాష్ట్ర సంబంధాలలో కెం దానికి రాష్ట్రాలపై _పాబల్యముంది” జము 


ని 


లి i 


పంవాయతిరాజ్‌ సంస్థలు 
భారత దేశాసికి స్వాతం తరం వచ్చిన తరవాత [గామీణ _పాంతాల అభివృద్ది కోసం 


అటి గ్ల సె 
పభుక ల అనక చర్యలు తెసికొంది. ఆర్థిక , సాంమిక రంగాలలో ఆభీవృద్ది కోసం జరుగు 


న్న మహ తర కృషిలో _పజలు పోత్సాహ భాగ స్వామ్యం కలిగి ఉంటేనే రాజ్యాంగంలో 


రగ 


సూవించిన రాజకీయ, ఆర్థిక, సాంఘిక ఆశయాలను సఫలీకృతం చేయడం సాధ్యమవుతుంది. 
ఈ సందరుంలోనే పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థల [ పాముఖ్యాన్ని మనం గుర్తించవచ్చు. 


1947 లో స్వాతం త్యం రావడంతో పతె [పాంతాలలో ఉన్న సానిక సంసల పట 

న | [7 థి స 

(పభుత్వ దృక్వథం మారింది. దీనికి 4 కారణాలను మనం 'ఎర్కొానవచ్చు : (1) గాందిజీ 

సందేశాలు, భారతదేశంలో 90% [ప్రజలు [గామాలలో నివసిస్తున్నారనీ, దేశ (శయస్సు వారి. 

అభ్యుదయంపై నే (పధానంగా ఆధాఠపడి ఉందనీ, అంతేకాక [గామీణ [పాంతాలు స్వయం 

సమృద్ధిని సాధించినప్తుడే సంపూర్ణ స్వరాజ్యం సాధ్యమవుతుందని గాంధీజీ పదే పదే చెప్పే 

వారు. వీటిని ఆధారంచేసుకొని [గామాలకు _పాధాన్యం కల్పించడానికి జవహర్‌ లాల్‌ నెహూ, 
సర్దార్‌ పచెల్‌, రాజేం ద! పసాడ్‌ మొదలై న నాయకులు |పయత్నాలు చేసినారు. 


రాజా॥ంగ పరిష త్తుకో జరిగిన చర్చలు, [గ్రామాలకు ఎక్కువ పబనో స్వాతం[త్యం ఉఊండవలె 
అనే అథి! పాయాన్ని అనేకమంది సభ్యులు వ్యక్తం చేసినారు. దీని కనుగుణంగా రాజ్యారిగంలో 
40 వ ఆదేశిక సూతం చేర్చినారు. పంచాయతీ కాజ్‌ వ్యవస్థ నిల్మాణానికి సత్వర చత్యలు 


తీసుకోవలెననీ , స్థానిక పాలనా సంస్థలకు పాలనా స్వేచ్చ ఎక్కువగా పండవతననీ ఈ సూతం 
సిలు దీని కనుగుణంగా చటాలు చేయడంవల నేడు అన్ని తా 
శు ng) యు 
౭సులు ఏర్పడినాయి. 
థి 
(3) పంచాయ తెరాజ్‌ సంస్థ ౨ | పాొముఖ్యానికి మరొక కారణం | పణాళికాబద్దమైన అధి 


హై ధా 
వృద్ధి కంర్యకలాపాలు, వ్యవసాయము, పశు నంరక్షణ, నీటి వనరులు, విద్యుచ్చ క్రి ఉత్పాదన, 
విద్య, ఆరోగ్యము, సాంఘిక సంత్నేమం మొదలై న రంగాలలో అభివృద్ధి కార్య కాలాపాలను 
(పణాళికల ద్వారా నిర్వహిస్తున్నారు. వ్యవసాయ, పతరక్షణ, నీటి వనరులు మొదలైన రంగా 
లలో గామీణ [పజల సహకారం లేనిదే ఎటువంటి ఆభివృద్ధి సాధ్యం కాదు. ఈ విషయాన్ని 
[గహించి స్థానిక సంస్థల పునర్నిర్మాణానికి పంజాయకీరాజ్‌ స్థాపనకు సత్వర చర్యలు తీసు 
కోవడం జరిగింది. " . 

(4) పంచాయతీ సంస్థల |పాముభ్యానికి 1952లో అమలులోకివచ్చిన సామాజికాభివృద్ది 
So {Community Development Programme) ఒక కారణంగా చెప్పుకోవచ్చు. 
పల్లె పొంతాలలోని |పజలు తమ అవసరాలను తామే స్వయంగా ' నిర్ణయించుకొని వాటిని 


తీర్చుకోవడానికి సమష్టిగా కృషిచేయడం, తగిన సాధన సంప త్తిని తామే సమకూర్చుకోవడం 
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ఈ విధానంలోని ముఖ్యమైన అంశాలు, అభివృద్ధి కార్యకలాపాలలో (పభుత్వ జోక్యం తక్కు 
వగా ఉండి [పజలు ఎక్కువ స్థాయిలో ఉత్సాహంతో పాల్గొన్నప్పుడే అన్ని రంగాలలోనూ 
పూర్తి వికాసాన్ని సాధించడం సాభ్యమవుతుంది. తతృలితంగా కూడా స్థానిక సంస్థల పట్ట 
ఆస కిని కెం[ద.రాష్ట్ర _పభుత్యాలు చూపించడం జరిగింది. - 
పంచాయతీరాజ్‌ అవతరణ . ి; 
1957లో ఏర్పాటైన బల్వంతరాయ మెహతా కమిటీ సామాజాభీవృద్ధి (ప్రాజెక్ట్‌లు, 
జాతీయ విసరణ సేవా పథకాలు మొదలైన వాటి ద్వారా ఆశించిన ఫలితాలు లభించకపోవ 
డానికి గల కారణాలేమిటి ? పాలనలో (పజలకు భాగస్వామ్యం కల్పించడానికి ఎటువంటి 
యం్యతాంగం ఉండవలె ? మొదలైన విషయాలను సమ్మగంగా పరిశీలించి ఒక సమ్మగమైన 
నివేదికను సమర్పించింది. [పతి జిల్లాలోనూ మూడు అంచెల [పజాస్వామిక వికేం| దీకరణ 
పద్దతి (Three tier system of Democratic Decentralization) ని (ప్రవేశ 
పెట్టవలెకని సిఫార్సు చేసింది. ఈ సంస్థలు [గామీణ [పాంతాలలో అభివృద్ధి కార్యకలావాలను 
నిర్వహించే బాధ్యతలను చేపట్టగల [పజాస్వామిక సంస్థలుగా రూపొందుతాయని మెహతా 
కమిటీ అభ్మిపాయపడింది. ట్‌ 
మెహతా కమిటి సూచనలను 1958 లో జాతీయ అభివృద్ధిమండలి సూలంగా ఆమో 
దించిన తరవాత రాష్ట్రాలు పంచాయతీరాజ్‌. సంస్థల ఏర్పాటుకు తగిన చట్టాలు చెసినాయి. 
పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలను (పవేళ పెట్టిన మొట్టమొదటి రాష్ట్రం రాజస్థాన్‌, రెండవ రాష్ట్రం 
ఆం|ధ|ప్రదెశ్‌. 


(గొమ పంచాయతీలు 

ఆంధప్రదేశ్‌ గామ పంచాయతీల చట్టం (1050). పకారం కమిషనర్‌ (జిల్లా 
కలెక్టర్‌) ఒక రెవిన్యూ గామాన్నికాని, దాని భాగాన్నికాని లేదా రెవిన్యూ తాలూకాలోని ఒక 
భాగాన్ని కాని  గామంగా [పకటించవచ్చు. _గామ _పజలు ఎన్నుకొన్న [ప్రజా (పతినిధులు 
[గామ పంచాయతీ సభ్యులుగా ఏర్పడతారు. ఈ సభ్యుల సంఖ్య [గామ జనాభానుబట్టి 
5 నుంచి 17 వరకు ఉంటుంది. 

పంచాయతీతో పాటు (పతి గామానికీ ఒక గామ సభ ఉంటుండి. ఇందులో ఓటరుగా 
నమోదైన (గ్రామస్థులంతా సభ్యులు. ఈ సభ సంవత్సరానికి కనీసం రెండుసార్థయినా సమా 
వేశం కావలె. వార్షిక, ఆర్థిక, ఆడిట్‌, పరిపాలనా నివేదికల పై, నిర్మాణ కార్యకలాపాలపై 
పన్నుల విధింపుపై _గామసభ సూచించే సలహాలను పంచాయతీ పరిశీలించవలె, |గామసభ 
సమావేశాలకు సర్పంచ్‌, అతడు లేనప్పుడు ఉపసర్నంచ్‌ అధ్యక్షత వహిస్తారు, [గామ 
[ప్రజలు సమష్టిగా తమ అవసరాలకు అనుగుణంగా విధాన నిర్ణయాలు చేయడానికి, గ్రామీణ 
వికాస కార్యకలాపాలలో (పోత్సాహంగా పాల్గొనడానికి సిద్ధాంతరీత్యా [(గామసభ చక్కని 
సాధనము. అయితే అనేక సందర్భాలలో ఇది నామమా[తంగానే ఉంటున్నది. . 

(గామ పంచాయతీ సభ్యులను _పజలు [ పత్యక్షంగా ఎన్ను కొంటారు. ఎన్నిక కోసం 
(గామాన్ని అనేక వార్డ్‌ లుగా విభజిస్తారు. (పతి వార్డ్‌ ఒక సభ్యుని ఎన్ను కొంటుంది. స్రీలకు 
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షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు, తెగలకు పత్యేక స్థానాలుంటాయి. (గామ పంచాయతీ పదవీ కాలం 
G | | 
ర్‌ సంవత్సరాలు. 


విధులు 
[గామ పంచాయతీ నిర్వహించే విధులు, కార్యకలాపాలు తప్పనిసరిగా నిర్వహించ 
వలసినవి, ఐచ్చికంగా నిర్వహించేవి అసి రెండు రకాలుగా ఉంటాయి. తప్పనిసరిగా నిర్ణ 
హించవలసిన విధులలో ముఖ్యమైనవి : (1) (గామ పంచాయతీకి సంబంధించిన భవనాలను, 
వీధులను నిర్మించడం, నిర్వహించడం (2) సీఏ దీపాలకు వేఖిడం (8) మురుగు నీటి 
పారుడల సౌకర్యాలు కల్పించడం (శీ) వీధులను శ భంగా ఉంచడం (క) మరుగుదొడ్డను 
కట్టించడం (6) నీటి సౌకర్యాలను కల్పించడం (7) శ్మశానవాటికలను ఏర్పాటుచేయడం 
(8) అంటువ్యాధుల వ్యాప్తి నిరోధానికి తగిన చర్యలు తీసుకోవడం మొదలై నవి. ఐచ్చికంగా 
నిర్వహించే విధులు ఈ విధంగా ఉంటాయి : (1) స్మతాలు ఏర్పాటుచేసి, నిర్వహించడం 
(11) [గం థాలయాలు, పఠనాలయాలు నెలకొల్పడం (iii) మేలీరకపు సేద్యపు పద్దతులు 
[ప్రచారం చేయడం iv) సహకార సేద్య సంఘాలను ఏర్పాటు చేయడం (17) సమాజ అథి 
వృద్ది కార్యకలాపాలను (ళమదానాన్ని _పోత్సహించడం, ఏర్పాటుచేయడం (vi) విఖిన్న 
సాంఘిక వర్గాలమధ్య సామరస్యాన్ని, సుహ్యాద్భావాన్ని "పెంపొందించడం. 

పతి [గ్రామానికి ఒక సర్పంచ్‌ ఉంటాడు, ఇతని పదవీకాలం ర్‌ సం॥లు. సర్పంచ్‌ ను 
పంచాయతీ సభ్యులే ఎన్నుకొంటారు. ఇతడు ఎన్నికైన సభ్యులలో ఒకడు. పంచాయతీ 
సభ్యులను ఎన్నికైన రోజునే లేదా ఆ మరునాడు సర్పంచ్‌, ఉపసర్పంచ్‌ ఎన్నికలు జరుగు 
తాయి. వీరి ఎన్నికలలో ఆవిస్టీతి, అ కమం మొదలై న చర్యలకు తావులేకుండా ఉండటానికి 
ఈ విధంగా నిర్ణయించడం జరిగింది, ఊద్దెశ పూర్వకంగా [గామపంచాయతీ చట్ట నిబంధనలను 
అమలుపరచక పోయినప్పుడు, లేదా అధికార దుర్వినియోగం చేసినప్పుడు సర్పంచ్‌ వను పంచా 
యతీ రాజ్‌ కమిషనర్‌ పదవినుంచి తొలగించవచ్చు. సర్పంచ్‌ను పంచాయతీ సభ్యులుకూడా 
అవిశ్వాస తీర్మానం ద్వారా పదవినుంచి తొలగి చవచ్చు. 2 [8 వంతు మెజారిటీతో అవిశ్వాస 
తీర్మానం ద్వారా పదవినుంచి తొలగించబడిన సర్పంచ్‌ మళ్ళీ 8 సం[ల వరకు సర్పంచ్‌ 

కావడానికి అనర్హుడు, సర్బంచ్‌ను _పజలు (పత్యత్షంగా ఎన్ను కోవలెనని నరసింహం కమిటి 

సూచించింది. 

కనీసం నెలకొకసారై నా పంచాయతీ సమూవేశాన్ని సర్పంచ్‌ ఏర్పాటు చేయవలె. 
మొత్తం సభ్యులలో మూడవవంతు హాజరై తే సమావేశానికి “కోర్‌ ఉ ఉన్నథ్రై. సమావేశాల 
చర్చా సారాంశం (ప్రతులను లి రోజుల లోప పల జిల్హా పంచాయతీ అధికారికి, పంచాయతీ 
సమితికి పంపించవలె, 

పంచాయతీ బడ్జెట్‌ను నవంబర్‌ 15 వ తేదీ లోగా కార్యగిర్యహణాధికారి తయారుచేసి 
[గామపంచాయతికి సమర్పిస్తాడు. దీనిని ఒక నెల లోపల పంచాయతీ పరిశీలించి అవసర మైన 
మార్పులతో ఆమోచిస్తుంది. తఠవాత [(గామపంచాయతీ బడ్జెట్‌ను పంచాయతీ సమితి ఆమో 
దానికి పంపిసారు. పంచాయతీ సమితి ఒక నెల లోపల దానిని ఆమోదస సుంది. సమితి చేసే 
మారు బు (గామపతినాయరికి ఆమె దయోగ్యం ర్ట శ్ర పోతే పన్నుఆ విధింపు, ఆర్ధిక వ్యవజోరా 
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లను చూసే జిలా పరిషత్‌ స్థాయీ నివదిన్రారు, ఈ సంఘం నిర్ణయమే తుది నిర్ణ 
'యము, 

[గామ పంచాయతీ చట్ట పకారం (పతి _గామంలో నూ వ్యవసాయం (పజారోగ్యం 
పరిశు (భతః (వయాణ సౌకర్యాలకు విడివిడిగా స్థాయీ సంఘాలను ఏర్పాటు చేయవలె. వీటిలో | 
క సభ్యులతో బాటు సభ్యులుకాని | ఉన్న వ్య కులను అదనపు సభ్యులుగా 
నియమించుకోవచ్చు. 


"పంచాయతీల ఆర్థిక వనరులు 

పంచాయతీల వనరులు రెండు రకాలు : (1) పన్నులు (11) పన్నులు కానివి. పన్ను 

లలో కొన్ని తప్పనిసరిగా విధించేవి. మరికొన్ని ఐచ్చికంగా విధించేవి. వాహనాలు, వ్యవసాయ 

భూమి, నీటి సరఫరా, లోకల్‌ సెస్‌పై స సర్‌ ఛార్జ్‌ మొదలై న వాటిపై పన్నులను పంచాయతీ 
ఇష్టమైతే విధించవచ్చు. గృహపన్ను, వ్యాపారపన్ను, మొదలై నవి తప్పనిసరిగా విధించే 

పన్నులు. పన్నుల ద్వారానే కాక పైస ంస్థలనుంచి "క ద్వారా, (గాంట్టద్వారా, [గామ 

పంచాయజీలకు ఆదాయం లభిస్తుంది. సి నిర్వహించవలసిన కార్యకాలాపాల దృష్ట్యా గామ 


పంచాయతీల ఆదాయం బహు సల్నము. 


పంచాయతీ నమితి 

పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ రో సమితిది కీలకస్థానము. (పతి శ్రాక్‌ (ప్రాంతానికి ఒక సమితి 
ఉంటుంది. బ్లాక్‌లోని పంచాయతీ సర్బంద్‌ లందరూ పదవీరీత్యా సమితిలో సభ్యులు. సమితికి 
సంబంధించిన M. 1. A. లు, M.L. ౮. లు కూడా సమితిలో సభ్యులే, వీరందరూ కలిసి 
ఇద్దరు మహిళా _పతినిధులను, డక షెడ్యూల్డు తెగలకు చెందిన వ్య క కినీ, [గామీణా భివృద్ధిలో 
అనతరం కల ఇద్దరు వ్య క్తులను సభ్యులుగా ఎన్ను కొంటారు. సమితి సభ్యులందరు కలసి 

అధ్యక్ష, ఊ ఉపాధ్యమ: ఐను ఎన్నుకౌంటారు. సమితి పదవి కాలం 5 సం॥లు. 
బ్లాక్‌ యొక్క న సాధారణ పరిపాలనా బాధ్యత ఆతా సమితిదే, [పజలలో చై తన్యం 
కల్పించి "వివిధ కార్యకమాల ద్యారా. వారి జీవన _సమాణాలను మెరుగుపరచడం సమితి 
(ప్రధాన అ కరము, పంచాయతీ సమితి ఈ కింది కార్యకలా పాలను, విధులను నిర్వహిస్తుంది. 
(1 ) వ్యనసా యోత్ప శ్రి ( ల్లి పశుపోషణ (కి) మత్స్యప రి శ్రమాభివృద్ధి (4) చిన్న తరహా 
పశు వై ద్యళాలల నిర్వహణ ( ర్‌) ఆరోగ్యాభివృద్ధి (6) పాథమిక పాఠశాలలు, వయోజన 
విద్యా కేందాల ఏర్పాటు (7) [గంభాలయాలు, సమాచార 'కేయ్యదాల నిర్వహణ (8) 
(గామాలమభ్య రోడ్డ నిర్మాణము, నిర్వహణ (9) సహకార సంఘాల అభివృద్ధి (10) కుటీర 
పరి శమా భివృద్ధి (11) స్రీ సంక్నేమం (12) ధర్మ విధుల నిర్వాహణ (18) గణాంకాల 
సేకరణ. 
సమితి ముఖ్య కార్యనిర్వాహణాధికారి బి డి. ఓ. (Block Development Officer). 
సమితి నిర్ణయాలను, స్థాయీ సంఘాల తీర్మానాలను అమలుపరచే బాధ్యత ఇతనిదే, సమితి 
లోని ఉద్యోగులపై వం నియం తణ, సమితికి, సమితి అధ్యక్షునికి, సమితిలోని వివిశ్ర 
వి స్తరణాధికారులకు, [ప్రభుత్వానికి మభ్య సంధాన క ర్రగా వ్యవహరించడం వీ డి. ఓ 
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ముఖ్య విధులు. సమితి బడ్జెట్‌ బి. డి. ఓ. తయారు చేస్తాడు. దీనిని సమితి పరిశీలించి తగిన 
మార్చులుచేసి ఆమోదించి, జిల్లాపరిషత్‌ తుది నిర్ణయానికి పంపుతుంది. 

పంచాయతీ సమితి కార్యకలాపాలు [పధానంగా స్థాయీ సంఘాలద్యారా నిర్యహిసారు. 
సమితి యొక్క. వివిధ కార్యకలాపాల నిర్వహణకు ఈ కింది 7 స్థాయీ సంఘాలు వ్యవహ 
రిసాయి - 

wD సాయీ సతు _పణాళిక, ఉత్స తీ, వ్యవసాయం, వళ చిన్నతరహా 
సేద్యపు నీటి వనరులు, విద్యుచ్చ క్రి, మత్స పర్మిశమ భూసార సంరక్షణ, 

2 వ స్థాయీ సంఘం సహకారం, పరి శమలు, కుటీ5 పరి శమలు, _గామీణ గృహ 
నిర్మాణం, గణాంకాలు, పొదుపు. 

లి వ స్థాయీ సమర విద్య, వెద్యము, ఆరోగ్యము, మురుగునీటి పారుదల, 

థీ వ స్థాయీ సంఘం స్తీ, శిశు సంచషేమం. 

5 వ స్థాయీ సఎఘం.-- షెడ్యూల్‌ కులాల, వర్గాల వెనకబడిన తరగతుల సం త్నేమం. 

రివ స్థాయీ సంఘం = రహదారులు, నిర్మాణాలు, భవనాలు. 

7వ సాయీ సంఘం పన్నుల విధింపు, ఆర్థిక వ్యవహారాలు. 

(పతి స్థాయీ సంఘంలోనూ ఏడుగురు సమితి సభ్యులుంటారు. సమితి అధ్యక్షుడు, 
అన్ని స్థాయీ సంఘాలకు అధికార రీత్యా అధ్యక్షుడు, మిగిలిన సభ్యులు నైప్ప త్రిక పాతి 
నిభ్య విధానం ద్వారా ఎన్నికవుతారు. ఒక సభ్యుడు ఒక సంఘం కంటి ఎక్కువ సంఘాలలో 
సభ్యుడుగా ఉండరాదు. 4వ స్థాయీ సంఘంలో స్రీలు, ర్‌వ స్థాయీ సంఘంలో షెడ్యూల్‌ 
కులాలు, వెనకబడిన వర్గాలవారు ఆధిక సంఖ్యలో ఉంటారు. 

పంచాయతీ సమితికి పంచాయతీ రాజ్‌ వ్యవస్థలో కీలక స్థానం ఉన్నప్పటికీ స్యయంగా 
పన్నులు విధించే ఆధికారం, | పత్యక్ష ఆదాయ పూర్ణాలు లేవు. సమితి నిర్వహించే ఆభివృద్ధి 
కార్యకలాపాలన్ని ౦టికీ రాష్ట్ర _పభుత్యమే వనరులు సమకూరుస్తుంది. నమితికి ఈ కింది 
పద్ధతులద్వారా ఆదాయం లభిస్తుంది. (1) నిర్మాణ కార్యకలాపాల కోసం రాష్ట్ర | పభుత్వం, 


| k బి / 
కాఖాధ్యక్షులు బడిలిచెసే ధనం (11) సమాజాభివృద్ధికి సంబంధించిన నిధులు (11) కేంద 
రాష్ట్ర [పభుత్వాలు, ఇతర స=స్థలనుంచి వచ్చు సహాయం iv) _గామపంచాయతీలు, (పజల 
నుంచి వచ్చే విరాళాలు (17) భూమిశిస్తు, పన్నులు, ఫీజులలో వాటా (vi) పన్నులు, ఫీజులమై 
| లాల్‌ \ కాల 
సర్‌ ఛార్జి ద్వారా వచ్చే ఆదాయం. 


'జిలాపరిషత్‌ 
ge) 


(పతి జిల్లాకు జిల్హా స్థాయిలో ఆ జిలా పేరుతో ఒక పరిషత్‌ ఉంటుంది. పంచాయతి 
సమితిలోవలె దీని సభ్యులు కూడా |పత్యక్షంగా _ఎన్నికకారు. పంచాయతీ సమితుల అధ్య 
కులు, జిల్లానుంచి ఎన్నికై న M. L. A. M Po, [పభుత్వం సూచించే ML.C.లు, 


జిల్లా కలెక్టర్‌, జిల్లా పరిషత్‌లో సభ్యులు “పరిషత్‌ సభ్యులందరూ కలసి; తమలోని సభ్యుల 
నుంచి పరిషత్‌ ఛైర్మనను, వైన్‌ ఛైర్మన్‌ను ఎన్ను కొంటారు, వీ3 పదవీ కాలం 5 సం॥లు. 


పంచాయతీ సమితికి ఉన్నంత [ప్రాధాన్యం జిల్లా పరిషత్‌కు లేదు జిల్హా పరిషత్‌ 


ద్ద జం 1 ఇటో ఆ మి apy 
పంచాయత  సమొతివలతె  కాళకిలాపా 


పి 


క uw ని జాం i ee. 
అ బభూబక్షణకు, 'పభుల్వానికి సలహా లివ్యడానికి 
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మా_తమే పరిమికమవుతుంది. సెకండరీ విద్య, స మితుల మధ్య రోడ్డ నిర్మాణం, కార్యకలా 
పాలను మా(తమే పరిషక్‌ స్వయంగా నిర్వహిస్తుంది. జిల్లా పరిషక్‌ నిర్వపొంచే విధులలో 
ముఖ్యమైనవి :. Gs జైళహీయతీ సమితుల బడ్జెట్‌ లను ఆమోదించడం (2 ) కేంద, రాష్ట్ర 
[పభుత్వాలిచ్చిన నిధులను సమితుల మధ్య పంపిణీ చేయడం (8) సమితి పణాళికల సమ 
న్వయం (4) i ధర్మ నిధుల నిర్వహణ, (5) (పణాళికా పథకాల అమలును సమీక్షించడం. 
-జిల్హా పరిషత్‌కు ఒక కార్యదర్శి ఉంటాడు. పడిషత్‌, స్థాయీ సంఘాల తీర్మానాలను 
అమలుపరచడం ఇతని [ప్రధాన క్‌ ర్రవ్యము. పరిషత్‌ సేవకు చెందిన ఉద్యోగులు, [పభుత్వం 
పరిషత్‌కు బడిలీచేసిన ఉద్యోగులు, కార్యదర్శి ఆధీనంలో పనిచేస్తారు. పరిషత్‌, సమితి కార్య 
కలాపాలను ఇతడు పర్యవేక్షిస్తాడు. జిలా పరిషత్‌ బడ్జెట్‌ను తయారుచేసేవి కార్యదర్శి 
ఆభివృద్ధి శాఖలకు సంబంధించిన జిల్హా సగ కారులతో సం, పదించి బడ్జెట్‌ను తయారుచేసి 
పరిషత్‌ ఆమోదానికి కార్యదర్శి సమర్పిస్తాడు. పరిషత్‌లోని ఏడో స్థాయీ సంఘం సిఫార్స్‌ 
లను దృష్టిలో ఉంచుకొని జిల్హా పరిషత్‌ బడ్జెట్‌ ను ఆమోదిస్తుంది. ఆ తరవాత బడ్జెట్‌ను 
రాష్ట్ర [పభుత్వామోదానికి పంపడం జరుగుతుంది. 

సమితిలో ఉన్న ర్చే పరిషక్‌లోనూ 7 స్థాయీ సంఘాలుంటాయి. (పతి సంఘంలోనూ 
9 మంది సభ్యులుంటారు, విద్యా సంఘంలో మాతం 10 మంది సభ్యులుంటారు, పరిషత్‌ 
ఛైర్మన్‌, జిల్దా కలెక్టర్‌ (పతి నె వ సంఘంలోనూ అధికారరీత్యా సభ్యులు. మిగతా సభ్యు 
లను నైైష్పత్త్తి నిక |పాతినిక్య పద్దతి ద్వారా ఎన్ను కొంటారు. 





జిల్లా పరిషత్‌ పాలనా బాధ్యతలు, కార్యనిర్వహణ విధులను నిర్వహిస్తుంది. జిల్హా 
పరిషతి విధుల నిర్వహణకుగాను తగిన నిధులను ఈ కింది మార్గాల ద్వారా సంపాదించు 
కొంటుంది. (i) పరిషత్‌ విఏంచే పన్నులు, ఫీజులు (ii) సై సంస్థలనుంచి వచ్చే (గాంట్టు; 
పన్నులలో వాటా, [పత్యేకంగా కేటాయించిన ధనము (111) సమితులు, [పజలనుంచి వచే 
విరాళాలు. పంచాయతీ సమితికివలె జిల్లా పరిషత్‌కు కూడా స్వంత ఆర్థిక వనరులు లేవు 
ఇతరులనుంచి లభించేదే ఆదాయము, (ప్రత్యేకంగా కేటాయించిన ఆదాయంలో ముఖ్యమైనది 
భూమి సెస్‌, స్టాంప్‌ డ్యూటీ పై విధించిన సర్‌ ఛార్జ్‌లో భాగము దీనితోబాటు జిల్లా జనాథా 
ఆధారంగా తలకు 10 పై. వంతున బ్లాక్‌ (గాంట్‌ సెకండరీ విద్య నిర్వహణకు. లభిస్తాయి. 

జిల్లా పరిషత్‌ ఛై ర్మన్‌ను అవిశ్వాసతీర్మానం ద్వారా పదవినుంచి తొలగించ వచ్చు. 
అతడు అవినీతికి పొల్పడినట్లుగా భావిస్తే మొత్తం సభ్యులలో 2/8 వంతు సభ్యులు దీనికి 
అనుకూలంగా జిలా కలెక్టర్‌కు |పతిపాదనను అందజేయవలె. ఈ |పతిపాదనను చర్చించ 
డానికి 80 రోజుల లోగా సభ్యులందరినీ సమావేశ పరుస్తారు. దీనిలో 2/8 వంతు సభ్యులు 
(పతిపాదనకు అనుకూలంగా ఓటుచేస్తే ఛైర్మన్‌ పదవీచ్యుతుడవుతాడు. పంచాయతీ సమితి 
అభ్యమని తొలిగింపు కూడా ఇదే పద్ధతి ద్వారా జరుగుతుంది. 


ఆంధ్రప్రదేశ్‌ పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో ఇటీవల చేసిన మార్పులు 


ఆంధ పదే? |గామప పంచాయతీల చట్టం, పంచాయతీ సమితులు, జిల్లా పరిషక్‌ల 
చట్టం (1976) పుచాయతీకాణ్‌ వ్యవ వస్థలో ఈ కింది సవరణలు చేసింది ; 
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1. పంచాయతీ సభ్యుల కనిష సంఖ్యను ల్‌ నుంచి 7 కు గరిష్ట సంఖ్యను 17 నుంచి 
10 క సెంచినాతు. 

2. సర్పంచ్‌ను [గామపంచాయతీ ఓటర్ల జాబితాలో: నమోదై న వారందరూ కలది 
_పక్యక్షంగా ఎన్ను కోవలె. 

లి. పంచాయతీ సమితి ఆభ్యక్షుని సమితి ఓ టర్హందరూ oo 
ఎన్ను కోవలె. 6 

197కి లో ఆమోదించిన ఆంధ పంల్‌ [గా మపంచాయతీల, సమితి, జిల్హా పరిషత్‌ ఆ 
సవరణ చట్టాలు మరికొన్ని ముఖ్యమైన మార్పులు పంచాయతీ జ్‌ వ్యవ నస్టలో హు 
ఈ సవరణ చట్టాల ముఖ్యోద్దేశం సమాజంలోని బలహీనవర్గాలకు గామ పాలనలో ఎక్కువ 
భాగస్వామ్యం కల్పించడం, ఆంతేగాక _గామపంచాయతీల పునర్వ్యవస్థీకరణ కూడా [గాము 
న. సవరణ చట్టం ముఖ్యధ్యే యము. దీనిలో నము క్యూంశాలు : 

! 1, |పత్యేక పరిస్థితులలో 800 జనాభా ఉన్న (గామానికి కూడా తుల 
ఏర్పాటు చేయడం. 

2, 25,090 జనాభాకు ఎ ఎక్కువగా ఉన్న మునిసి పాలిటీలను సె స్పెష షల్‌ (గేడ్‌ [గాము 
మునిసిపాలిటీలుగా ఏర్పాటు చేయడం. 

8. వెత్యూల్న్‌ కాని ప్రదేశాలలో రొటేషన్‌ పద్ధతిలో [పతి పంచాయతీ నమితిలో 
14% సర్చంచ్‌ పదవులను హరిజనులకు, రాష్ట్ర్రం మొత్తం సర్పంచ్‌ పదవులలో కY గిది 
జనులకు కేటాయించడం. 

గ్త్‌, [గామపంచాయతీల ఎన్నికలకయ్యే వ్యయాన్ని రాష్ట్ర) పభుత్యమే భరించడం. 

పంచాయతీ సమితి, జిల్లా పరిషత్‌ల సవరణ చట్టం (1878), సమితి, పరిషత్‌లఆ 
విషయంలో ఈ కింది మార్పులు సూచిస్తున్నది : 

1. గిరీజనేతీర సమితి అధ్యక్ష పదవులలో 14% హ హరిజనులకు రిజర్వ్‌ చేయవల, 

2. సాధ్యమైనంతవరకు మొత్తం రాష్ట్రంలో ఒక జిల్లాపరిషత్‌ అధ్యక్షపదవిని 
హరిజన జనాభా ఎక్కువగా ఉన్న జిల్లాలో రొటేషన్‌ పద్ధతిలో హలిజనులకు కేటాయించవలె. 

లి, పత్యక్షంగా సమితికి సభ్యులను |పజలే ఎన్నుకొంటారు. ఈ ఎన్నికలకై సమితి 
[పాంతాన్ని జనాథా ఆధారంగా 20 లేదా 80 ఏకసభ్య నియోజక వర్గాలుగా విభజిస్తారు. - ఆ 
నియోజక వర్గాలలో ఓటర్లు (పత్యక్షంగా సమితి సభ్యులను ఎన్నుకొంటారు. ఈ విధంగా 
నేరుగా ఎన్ను కొనే సమితి సభ్యుల = కూడా రొటెషన్‌ పద్ధతి వె 149 స్థానాలు 
హరిజనులకు కేటాయించినారు. 

4. సర్పచ్‌లకు పంచాయతీ సమితిలో సభ్యత్వం లేదు. 

5. సమితికి సభ్యులను [పభుత్వం నియమించే పడ్డతి అమలులో ఉంటుంది. 

6. అధ్యక్షునితోపాటు కమిటీ సభ్యుల అధ్యక్ష పదవులకు. (పత్యక్ష పద్ధతిని ఎన్నికలు 
జరుగుతాయి. 
| గ్‌ జిలా పరిషత్‌ అధ్యక్ష పదవికి ఎస్పి కలు పరోక్షంగా జరుగుతాయి. 
వ కంచ ముకి అధ్యక్షులు, చ 2 ఊలు ML ౮6.లు, MEF. లు 
సభ్యులు. వీఠందరు కలసి ఇద్దరు స్త్రీలను, అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు చెందిన ఒకరిని, 


పరిషళ్‌ 
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వెనకబడిన తరగతులకు చెందిన ముగ్గురిని ఎన్నుకొంటారు. ఈ సభ్యులందరూ కలిసి జిల్లా 
పరిషత్‌ అధ్యక్ష; ఉ వాధ్యక్షులను ఎన్ను కొంటారు. 

8. రాష్ట్ర సహకార వ్యవసా యా భీవృద్ది బాంక్‌ లలో ఆ బిల్లాకు చెందిన జిల్లా సహకార 
కేంద బాంక్‌” అధ్యకుడు, జిల్లా మార్క టింగ్‌ సహకార సంఘం అధ్య కుడు "పదవిరీత్యా 
పరిషక్‌లో సభ్యులు, కాసి అధ్యక్ష, ae క్ష పదవులకు పోటీ చేయడానికి, ఓటు వేయ 
డానికి వీరికి ఆవకాశం లేదు. 
అశోక్‌ మహతా కమిటీ ని వేదిక 

1977 లో పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థ స దేశం ము తంలో స. సీరుతెక నుల విషయం మై 
ఒక సమ్మగమైన పరిశీలన చేయడానికి కేంద (పభుత్వం (శ్రీ అశోక్‌ మెహతా అధ్యక్షతన 
18 మంది సభ్యులతో ఒక కమిటీని నియమించింది. ఈ కమిటి పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవస్థలో ఈ 
cడ సిఫార్సులు చేసింది ; 


| [ప పజాస్వామిక వికేందీకరణ స సంసలను ను [గామీణాథివ్యద్ధి దితో జతపరచవలె. 


థి 


ల్సి న అమలులో ఉన్న మూడు అంచెల పద్ధతికి బదులు రెండు అంచెల 

పంచాయతీ వ్యవస్థను ఈ ఈ కమిటీ సూచించింది. 
క్రి పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలలో పత్యకశ్న ఎన్నికలు _పవేళ పెట్టవలె జనాభా (పాతి 

పదిక పై షెడ్యూళ్ల కులాల, తెగల వారికి _పొతినిధరం ఉండవలె, 

4. కొండ పొంతాలలో మండణ పంచాయతీలు చిన్నవిగా ఉండ పలె, సాం్యపదాయిక 
సంస్థలైన తహసీల్‌, బ్లాక్‌ మొదలై నవి యథాతథంగా కొనసాగనలె. 
ల్‌ రిషత్‌ సభ్యులను ఈ రకాలుగా ఏర్పాటు చే చెయవలిె. 
గ్ర త్‌ అనేక కమిటీల ద్వారా పనిచేయవలె. 


సంచాయతీ వ్యవ స్ట్‌ప పనిచేసే తీరు తెన్నులు 
పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు పనిచేస్తున్న తీరు తెన్నులు దేశమంతా ఒకే తీరుగా లేవు, 


ఈ విషయంలో వివిధ రాష్ట్రాల మధ్యనే కాక ఒకే రాష్ట్రంలోని వివిధ పాంతాల మధ్య 


మ 


కూడా తేడా కనిపిస్తున్నది. [గామీణ |పాంతాథివృద్ధికి బృహత్తర మైన సథకాలు అమలు 
జరుగుతున్న ఈ తరుణంలో శే త స్థాయిలో ఈ పంచాయతి సంస్థలను పటిస్టంచేయవలసిన 


అవసరం అందరూ గు ర్రించినదే. 

అభివృద్ధికి సంబంధించిన కార్యకలాపాలతో రి రకాలుగా పంచాయతి వ్యవస్థ ముడి 
పడి ఉంది. సమాజాభివృద్ధి అనే లక్ష్యసాధనకు పథానమైన ఉపకరణంగా భావించ బడు 

న్నది. 

2, సమాజాభివృద్ధి పథకాల అమలులో రాష్ట్ర (పభుత్వ ఏజెంట్‌ గా, రాష్ట్ర పభుత్వం 
అప్పగించే ఇతర Oe అమలుపరిచే వ్యవస్థగా meen పరిగణించడం జరుగు 
తున్నది. న 
త. (గామస్థాయిలో ఇ ఇది సిసలైన (ప్రజాస్వామ్య వ్యవస్థగా పరిగణించబడుతున్నది 


[ 


ఇతే షం చాయకర్టరాబ్‌ వ నస్థన oy ప్రారంధించి సనంత ను నోన్న తాశయా లకు కట్టుబడి పంచా 


శ 
W 


ఫౌద్ర శా స్త్రము-1] 


పనుత కాలఫష 
కరీ సంసలు పనిచేయడం లేదని అనేక ఆధి పాయాలు వెలువడినాయి... (ప్రస్తుత ప 


పెలనా విధానంలో ష్య న్యవస్థవల్ప అ అంతగా [పయోజనంకాని దీనికి _పాధాన్యంకాని లేదసి 
ఆందువల్ల ఈ సంస్థల ఆవసరం అంతగాలేదని కొందరు "పేర్కొనడం జరిగింది. య 
పంచాయతీరాజ్‌ వ్యవ వస్థ సక కమంగా పనిచేయలేక పోవడానికి ఈ కింది కారణాల 
(ప్రధానంగా చెప్పుకోవచ్చు వ్‌ | 
1. నిరాణజంలోనూ, నిర్వహణలోనూ, అధికారాలలోనూ విశేం దీకరణ, పాలనా 


స్వీచ్చ పూర్తిగా లేకపోవడం, న 
లి తగినంత ఆర్థిక వనరులు లేకపోవడం పంచా యతీరాజ్‌ అరం [వ 
ఆవకోధంగా ఏర్పడింది. ఈ సంసలకు [పభుత్వం దయాదాక్షిణ్యాలతో ae తం లేకుండా 


లి, న. ఎన్నికలలో రాజకీయ పక్షాలు, పార్టీ పాతిపదిక పై పోటీ చేయ 

రాదకే “పెద్దమనుషుల ఒప్పందాన్ని” తూ.చ. తప్పకుండా చిత్త శుద్దితో పాటించవలె. 
ఆయితే పరోక్షంగా నలూనా పంచాయరీరాజ్‌ ఎన్నికలలో టై కేక. పార్టీలు (మ్రముఖ పాత 
ర నిర్మాణాత్మక, | | గామీణ వికాసాభివృద్ధి కార్యకలాపాలకు (పత్యేకించ బడిన 
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సంచాయతికాజ్‌ సం ంస్టలు రాజకీయాలకు పుట్టిల్లు అయినప్పుడు ఆశించిన | పయోజనాలు నెర 
వేరకపోవనమే గాక | [గామీణ జీవితం స్పర్థలతో వై షమ్యాలతో కలుషితమయ్యే [ప్రమాదం 
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4. పంచాయతి సంస్థల రు నియ మబద్ధంగా ఎన్నికలు జరిపించక పోవడం, పదే 
ఎన్ని కలను, ఏదో ఒక సాకుతో వాయిదా చేయడం లేదా స్థానిక సంస్థలను రద్దు చేయడం 
సం హరారణమయింది. ఈ ధోరణిని అరికట్టడం మంచిది. 


_పశాస్వామాన్ని పటిష్టం చేయటుతోపాటు అభివృద్ధిని సాధించడమునె బృహత్తర 


య wi 

WF పో చు 
లచ రం దృష్టా పంచాయతి సంస్థలకు ఇతోధికంగా, అధికారాలను కల్పించడం, వనరులను 
కల్పించడం మొదలైన విషయాల రాష్ట్ర (| పభుత్వాలు కొంత డిదారంగా వ్యవ హారించ వలె. 
అర wma సీ త ఉర ఇద జే లీ 


పంవాయతీ సంస్థలు మన దిశం అతిపురాతన కాలం నుంచి అమలులో ఉన్న సంస్థలు, 
వీటిని నిర్ణక్ష్యుం చేయరాదు. జార్మితక (ప్రాధాన్యం ఏమైనప్పటికీ, క్నేత స్థాయిలో అభివృద్ధి 
3 ప సంస్థలకు గల కీల కస్థానం దృష్ట్యా వీటిని బలపరచడం 

ము కింది స్థాయిలో ముఖ్యంగా సక స్థాయిలో చె చై తన్యవం తంగా |పజా 
స్వామ్యం పనిచేస్తేనే పై పె స్థాయిలో ఆది బాధ్యతాయుతంగా పనిచేయగలుగుతుంది. 


పుర పొలక సంస్థలు 
పువాలక సంస్థలను 8 రకాలుగా విభజి చించవచ్చు ! 
(Corporations) (2) కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ లు | 
pality!. 


(1) నగర పాలక న సంస్థలు 
8) పురపాలక సంస్థలు (Munici- 
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పంచాయతీరాజ్‌ సంస్థలు 1: 


నరాలు తీర్చడానికి ఏర్పడిన స్థానిక (ప్రజా సంస్థలను కార్పొ రేషన్‌లు లేదా నగతపాల 
సంస్థలు అంటారు. నగరాన్ని వార్డులుగా విభజించి వయోజన ఓటింగ్‌ పద్ధతి ద్వారా సభ్యు 
నెన్నుకొంటారు. కార్పొరేషన్‌ అధ్యక్షుడిని మేయర్‌ అంటారు, 

నగరంలో రహదారులు, విద్యుద్దీపాలు, మంచినీటి సరఫరా, (ప్రజారోగ్యం, నగ 
పారిక్థ్యం, (పాథమిక, సెకండరీ విద్య మొదలైన పనులను కార్పొరేషన్‌ నిర్వహిస్తుంది 
కార్పొరేషన్‌ కార్యనిర్యహణాధికారిని రాష్ట్ర పభుత్వం నియమిస్తుంది, ఇతనిని కమీషనర్‌ 
కొంటారు. ఇతడు కార్పొరేషన్‌ తీర్మానాలను, నగరాభివృద్ధికి నిర్హశిం విన పథకాలను అమలు 
పరుసాడు. కార్పొరేషన్‌ ఉద్యోగులపై అజమాయిషీ చేసాడు. కార్పొరేషన్‌ మె అజమాయిషీ, 
నియం తణ చేయడానికి, రాష్ట్ర [ప్రభుత్వానికి అధికారం ఉంది, . . 

మైదరాబాద్‌ మునిసివల్‌ కార్పొరేషన్‌ 1955, హైదరాబాద్‌ మునిసిపల్‌ కార్పొ లేషన్‌ 
చట్టం ద్యారా ఏర్పడింది. 1960 లో మునిసిపల్‌ హైదాబాద్‌ కార్పొరేషన్‌గా థీని పేరు 
మార్చినారు. 1979 తో క్ర కార్పొరేషన్‌ రద్దు అయి, అప్పటినుంచి | పస్తుతకాలం వరకు 
మునిసిపల్‌ స్పెషల్‌ ఆఫీసర్‌ ద్వారా మునిసిపల్‌ కార్పొ ఠేషన్‌ కార్యకలాపాలను నిర్వహిం 
చడం జరుగుతున్న ది, ఈ స్పెషల్‌ ఆఫీసర్‌ ను మునిసిపల్‌ కమీషనర్‌ ఆంటారు, 


కంటోన్మెంట్‌ టోఠ్‌లు 
డ 


పెద్ద పెద్ద పట్టణాలలోని సైనిక స్థావర [ వాంతాల స్థానికవసరాలు తీర్చడానికి 
కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ లుంటాయి. ఖని స్వపరిపాలనా సంస్థలు కావు. ఇవి ఎన్ని కల ద్వారా 
ఏర్పడవు. వీటిపై రాష్ట్ర [వభుత్వ అజమాయిషీ దాదాపు ఉండదు. కంటోన్మెంట్‌ బోర్డ్‌ తన 
పౌంతంలోని రహదారి మార్గాలు, పరిక భత, ఆరోగ్యము, ఏధి దీపాలు, మంచినీటి సర ఫరా 
మొదలై న స్థానికావసరాలు తీరుస్తుంది, 


a 


పురపాలక సంఘాలు 


పుర వాలక్ర సంఘాలు 19865 ఆం్యధ్యపదెళ్‌ మునిసిపాలిటీ చట్ట [ప్రకారం ఆదాయాన్ని | 
బట్టి ర రకాలుగా ఉన్నాయి. (1. క లతల ఆదాయంలోపు ఉన్న కి వ (గడ్‌ మునిసిపాలి 
స్‌లు (గ) ఏ లక్షలకు చిన 6 లక్షలకు లోపల ఉన్న 2వ [గేడ్‌ మునిసిపాలిటీలు 
(8) 6 లక్షలపైన 10 లక్షల లోపు ఆదాయం ఉన్న మొదటి గేడ్‌ మునిసిపాలిటీలు 
(4) 10 లతల పైన ఆదాయం ఉన్న స్పెషల్‌ [గడ్‌ మునిసిపాలిటీలు (5) 10 లక్షల 


లో ల్‌ ఇ జ్‌ E ణా హె 
ఆదాయం మించి [పభుత్వం [పత్యేకంగా గురించిన సతకన్‌ (గేడ్‌ మునిసిపాలిటీలు 


Es 


25,000 జనాభా ఉన్న (పాం! న్ని [పభుత్వం మునిసిపాలిటీ ఇ (పకటించి, దానికి 


ఒక పురపాలక సంఘాన్ని ఏర్పరుస్తుంది. ఈ సంఘ సభ్యులను ఆ పరంలో నివసించే 
[ప్రజలు బస) 5 ఎటారు. వీరిని కొన్సిలర్థ టారు. జనాభాను బట్టి కొన్ని సీట్లు, షెడ్యూల్డ్‌ 
కులాలకు, జాతులరు రిజర్వ్‌ చేసారు. ఆదే విభంగా కొందరు స్రీలకు [పత్యేక (పొకినిథ్యం 
ఉంటుంది. వీలే కాక మునిసిపాలిటి [పాంతంలో రాష్ట్ర శాసన సభ్యులు ఈ సంఘ సభ్యు 


లుగా ఉంటాడు. 
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[పతి పురపాలక సంఘానికి కార్యనిర్వహణ సంఘం ఉంటుంది. దీనిలో తి నుంచి 7 
వరకు సభ్యులుంటారు. ఇది మునిసిపల్‌ కౌన్సిల్‌ తీ తీర్మానాలను అమలుపరుస్తుంది. 

కార్యదర్శి మునిసిపాలిటీకి కా కార్యనిర్యహణొద్యోగి. రాష్ట్ర [పభుత్వం నియమి 
స్తుంది. పురపాలక సంఘ Win ఇతని అజమాయిషీలో పనిచేస్తుంద్‌. రికార్డ్‌ లు భద 
పరచడం, పన్నులు, ఫీజుల వసూలు, లై సెన్స్‌ల మంజూరు మొదలై నవి కార్యదర్శి [పథాన 
క ర్రవ్యాలు. 

పురపాలక సంఘం _పధానంగా ఈ కింది విధులు నిర్యహిస్త్యుది : (1) రహాదారి 
మార్గాలు (2) బాటల కిరువై పుల కాలిబాట మార్గాలు (8) వంతెనల నిర్మాణం (4) మురుగు 
నీటి కాలువల నిర్మాణం, వ వాటిని శు భపరచడం, బాగుచేయతం (5) వీధి దీపాల ఏర్పాటు 
(6) మంచినీటి సరఫగా (7) మరుగుదొడ్డ నిర్మాణం (8) అంటురోగాల నివారణ 
(9) es ఏర్పాటు (10) చెత్తకు తంత టు (11) బండ్లు ఆగడానికి [పత్యేక 
స్థలాల ఏక్బాటు (12) (గంథాలయాలు, పథ నాలయాలు ఏర్పాటుచేయడం (18) జనన; 


మరణ లెక్కలు తయారుచేయడం. 


పురపోలక సంఘాలకు ఆదాయ మార్గాలు బహు స్వల్పం. అవి నిర్వహించ వ. 

క రవ్యాలకు సరిపోయే ఆదాయం వాటికి లేదు. పురపాలక సంఘానికి ఆదాయ పన్నుల 
రూపంలో లభిస్తుంది. (1) ఆస్థిపః న్న-సివాన గృహాలు షాప్‌లు, హోటళ్ళు, తడితర 

వ్యాపాఠ భవనాలు, ఖాళీ స స్థలాలు మొనలై న స్థిరాస్తుంపై విధించే పన్ను (2) వృ త్రిపన్ను- 
ఊద్యోగాలు, వ్యాపారాలు, తదితర వృత్తులపై విధించే సన్ను (8) బండ్లు, ఇతర వాహనా 
లకు వాటిని నడపడానికి వినియోగించే జంతువుల పె విధించే పన్ను (4) అడ ఏమ 
విధించే పన్ను. ఇవికాక అంగళ్ళు, హోటళ్ళు, సినిమా హాళ్ళను నిర్వహించడానికి మంజూరు 
లె 'సెన్స్‌లు, _పభు తం నుంచి లభించే బుణసహాయం, యా|తిక కేంద్రాలు, ధర్మా 


జాయ సంస్థలనుంచి ల లభించే విరాళాలు ఉన్నాయి. 


శో 


సావేక ప. ముఖ్యంగా పురపాలక స సంస్థలు రిక (పాంతంలో నివసించే (పజల 
స్థానికావసరాలు తి తీర్చడానికి ఉద్దేిం పబడినాయి. పిటి నిర్వహణలో రాష్ట్ర (పభుత్వ జ్‌ నోక్యం 
1పత్యకంగానూ, పరోక్షంగానూ ఎక్కువగా ఉంది. అంతేగాక పురపాలక సంస్థల విధులను 
నిర్వహించడానికి (ప్రత్యేకత, సుశిక్షణ ఉన్న ఉద్యోగ బృందం కూడా తకు అన్నిటి 
కంటె ముఖ ఖు మైనది ఈ సంస్థల నిర్మాణము, కార్యకలాపాలలో రాజకీయ పక్షాల జోక్యం 
చాలావరకు పరిమితంచేయడం. తగిన ఆర్థిక వనరులను, పాలనా స్వేచ్చను కల్వించినవ పడే 
పురపాలక సంధలు బాధ్యతాయుతంగా తమ కర్తవ్యాలను విజయవంతంగా నిర్వహించ గలవు. 


es శ్నలు 
1. పంచమతీరాజ్‌ సంస్థల (పాముఖ్యాన్ని వివరించండి. 
మటల పంచాయతీలు, సమితులు, జిల్లా పరిషక్‌లను గుఏం0చి వివరి-చి వాణి 
కార్య క్రమాలను, విధులను తెలపండి. 


శి. పురపాలక స సంస్థలు ఎన్ని రకాలు ? వాటి విధులను వివరించండి. 


11 
భారత రాజకీయ వ్యవస్థ-పౌరుని పాత 


[ప్రజా స్వామ్య ఎలో |౨భుత్వ యంత్రాంగాన్ని నడిపే పాలకులను [ప్రజలు ఎన్నుకో 
వలె. ఇటువంటి ఎన్నికలు ఓక నిర్ధిత కాలానికి అంటే (పతి 5 సం॥లకు జరుగుతాయి, 
ఎన్నికలు కేవలం _పజా [పతినిధులను, [ప్రభుత్వాలను ఏర్పాటు చేసుకోవడానికే పరిమితం 
కాక [ప్రజలు (పభుత్వం నుంచి పమ ఆశిస్తారు ? [ప్రభుత్వం (ప్రజలకు ఏమి చేయగలుగు 
తుంది? మొదలైన అంశాలు _పజాస్వామ్యంలో [ప్రముఖ పాత వహిసాయి. అందువల్ల 
[| పజాస్వామ్యంలో పౌరుని పాత అత్యంత కీలకమైనది, ఓటు హక్కు. ఉన్న పౌరులందరూ 
తప్పనిసరిగా ఎన్నికలలో పాల్గొని సమర్థులైన, పతిభావంతులై న, _నిజాయితీపరులైన పతి 
నిధుల నిన్నుకొన్నప్పుడే [ప్రజాస్వామ్య [ప్రభుత్వం సమర్ధవంతంగా పనిచేస్తుంది. అరిస్టాటిల్‌ 
అన్నట్లు “ప్రజాస్వామ్యంలో Spe అజ్యాగ త్త, నియంతృత్వ వ్యవస్థలో నియంత [కూర 
పాలన కంటె _వమూదకరమైనదిో, అందువల్ల పూరులు _పజా కార్యకలాపాల పట్ట సంకుచిత 
కుల, మత, (ప్రాంతీయ విభేదాలను విస్మరించి సమాజ వికాసానికి, దేళ సమైక్యతకు తోడ్పడే 
పటిష్టమైన, సమర్ధవంతమైన | పభుత్వాన్ని ఎన్నుకోవడంలో నిర్విరామ కృషి చేయవలె 


ర్రీటు ప హా ర్మ 


భారత రాజ్యాంగము వ! సం॥రాలు ని:డిన (పతి భా గావతీయ పౌరునికి ఓటు హక్కును 
కల్పించింది. ఈ ఓటు హక్కును పౌరుడు మ కాకు :డా విద్యుక్త ధర్మంగా, చిత్త 
వది ఏత్రో వినియోగించవలి, [పజాస్వామ్యా నికి వయోజన ఓటు హక్కుకు అత్యంత సన్ని 
హిత సంబంభం ఉండి. విద్య, ఆస్తి తదితర అర్హ్‌ తలతో నిమి త్తం న భారత 
జారంగం సార్వజనీన ఓటు హక్కును భారతీయ వొరులందరికీ కల్పించింది. భారత 
. అధిక సంఖ్యలో నిరక్ష క్షరాస్యులైనా, శేదదికపు దశఠంటె తక్కువ నై సాయిలో 
rr రాజకీయ చై తన్యం వారిలో ue కం లోపించలేదని ఇటీవలి లోకసభ ఎన్ని 
లు రుజువు చేసినాయి. 
ఎన్నికలలో వివిధ రాజకీయ పార్టీలు ఓటర్భను ఆకర్షించడానికి అనేక ఆచరణ 
సాధ్యంకాని వాగ్గానాలు చేస్తూ ఉంటాము. ఆక ధనాన్ని, |ప్రచారసాధనాలను అపరిమితంగా 
విని: మోగించడం కూడా జరగవచ్చు. ఇటువంటి సందర్భాలలో ఓటర్ణు తాత్కాలిక [పయోజ 
నాలకు, _పలోభాలకు లి లోబడకుండా తమ ఓటును జాతీయ [పయోజనాలను దృష్టిలో ఉంచు 
కొని, వివిధ రాజకీయ పార్టీల ఎన్ని కల [పణాశికలను పరిశీలించి తమ దృష్టిలో ఏ రాజకీయపార్టీ 


సమర్ధమైన విధానాలను, (పతిభావంతులై న నాయకులను సూచిస్తుందో దానినే ఎన్ను కోవలె. 


క్ష 


గ్ర 
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పజాభి పాయము 


ఈ సందర్భంలో [పజాభీ పాయం సకమంగా వ్యకృంకావడం చాలా అవసఠము. 
ఎన్నికల తరువాత |పభుత్యము, [ప్రజా _పతినిధులు పనిచేసే తీరుతెన్నులను గమనించి, 
లోపాలను [పభుత్వ దృష్టికి తెచ్చి పరిపాలన |పజా. సంశ్నేమంపట్ట |ళద్ధ వహించేటట్టు 
చేయవలె. పజాస్యామ్యంలో [పభుత్వం [పజాభి |పాయాన్ని గౌరవించి, [పజాహితమైన 
కార్య కమాలను ఆమలుపరచవలె, _పజాభి పాయాన్ని రూపొంది వ్యక్తం చేయడంలో 
పత్రికలు, రాజకీయ పార్టీలు, విద్యావేత్తలు: ఆసక్తి వర్గాలు (Interest groups} _పముఖ 

వహిసాయి. ముఖ్యంగా విద్యావంతులు దేశ సమస్యఅను, (పభుత్వ వ్యవహారాలను 
పరిశీలించి, పష తికలద్వారా, సమావేశాలద్వారా, రేడియో గోష్టులద్వాకా దేశ (పజలకుజా తీయ 
సమస్యలను గురించి వివరించవలె. అంతేకాక వాటిని పరిష్కరించడానికి సృజనాత్మకమైన 
సూచనలు ఇవంవలె. ఈ | [ప్ర జాభ్మిపాయ రూపకల్పనకు రాజకీయ పార్టీలు అవసరము. రాజ 
కీయ పాకీలు |పజా సమస్యలను గుర్తించి వాటిని పరిష్కరించడానికి తగిన విధానాలను 
రూపొందిస్తాయి. అంలేకా క వీటిని అమలుపరచడానికి సమర్ధులైన వ్యక్తు లనుకూ శా _పజలకు 


సూళిసాయి. 


రాజకీయ పార్టి 
జాతీయ కేయస్సును 'పెంపొందింపజే సేందుకు కొన్ని సిద్ధాంతాలను విశ్వాసింది, 
జీత శక్నిగా రూపొంది, [పభుత్వాధికారాన్ని చేపట్టి, లేదా చేపట్టడానికి (పయ 
సిదాంతాలను, కార్యకలాపాలను నమష్ష్టి కృషిద్వారా ఆచరణలో పెట్టడానికి 
పజాసమూహమే రాజకీయ పార్టీ అని లార్ట్హ్‌బె9న్‌ చెప్పినాడు, ఎల్‌ ' ఈర 
2. Principle) లేడా విధానా నాన్ని (Policy) సమళ్జి స్తూ రాజ్యాంగబద్ధమైన 
౧రా [పభుత్వాన్ని చేపట టడానికి కృషిచేసే సుసంఘటిత సంస్టై రాజకీయ పార్టి” 


గా 


(వచా టు. (పభుత్వం పనిచేయడానికి రాజకీయపార్టీలు తప్పనిసరిగా ఉండవలె. 
రిపాలనా యం (రాగాన్ని న నడీపించే శ కులవి. రాజకీయ పార్టీలు లేకుండా సమైక్య స్‌యమ 
కటన (Unified Statement of principles) లేదా [క్రమబద్ధ విధాన రూపకల్పన 
ధ్యం కావు. పార మెంకిరీ | పజాస్క్యా న మ్యంలో రాజకీయ పార్టీలు (పభుత్వ మనుగడకు 
శాసనసభా కార్యకలాపాలకు చాలా అవసరము. లోవెల్‌ అన్నట్లు “ఏదైనా ఓక పెద్ద 
దేశంలో పజలందరివల్ణ 5 [పభుత్వం నడుస్తుందనే అభి పాయానికి ఆర్ధం లేదు. ఎొదుక ౨లే 
ఓటు హక్కు యు ంగా ఉన్నచోట ట పార్టీలుండటం కూయము, నియం[తణ (Control) 
గాకు ల పార్టీల చేతులలోగాని లేదా అందుకు దగ్గరగా ఉన్న పార్టీల 


నల 
చెతులలోగాని ఉండవలె. 


జ 


qVF 
౮ 


స్‌ 
ఆశే 
యై 
ళం 
UR 
ర్స 
శీ 


ఎన్ని కలు -— ఎన్నికల యంతాంగము 
|పజాస్వామ్యం విధానం నిష్పాక్షికమై మన ఎన్ని కలపై ఆధారప పకి ఉంట్టుంది. ఆందువల్ల 


భారత రాజకీయ వ్యవస్థ. పౌరుని పాత 1కి 


మన రాజ్యాంగంలో ఎన్నికలను గురించి ఒక అధ్యాయంలో  పత్యేకంగా వివరించడం జరి 
గింది. ఎన్నికలు సాధారణంగా 5 సం॥రాల కొకసారి జరుగుతాయి. వీటిని సాధారణ ఎన్ని 
కలు అంటారు, కొన్ని సందర్భాలలో కొన్ని [పత్యేక పరిస్థితులవల్ల శాసన సభ పదవీ 
కాలం పూర్తికాకుండానే దానికి ఎన్నికలు జరిపించవచ్చు. ఇటువంటి ఎన్నికలను మధ్యంతర 
ఎన్నికలంటారు. అదే విధంగా శాసన సభ్యుడు తన సభ్యత్యానికి రాజీనామా చేసినప్పుడు 
గాని, లేదా మరణించినప్పుడుగాని ఆ స్థానం ఖాళీ అవుతుంది. అప్పుడు ఆ ఒక్క నియోజక 
వర్గం నుంచే |పతినిధిని ఎన్నుకోవడానికి ఎన్నికలు జరుపుతారు. ఇటువంటి ఎన్నికలను 

“బై ఎలక్షన్స్‌” ఆంటారు. ఈ ఎన్నికలన్ని టిసీ సిర్వహించడానికి రాజ్యాంగం శాశ్వత (పాతి 

పదిక పై ఒక (పత్యేక, స్వతం్యత పతిపత్తి గల సంస్థను ఏర్పాటుచేసింది. దీనిని “ఎన్నికల 
కమిషన్‌” అంటారు. దీనికి అధిపతి “బీఫ్‌ ఎలక్షన్‌ కమీషనర్‌'. ఈయనను రాష్ట్రపతి నియ 

మిసాడు. 


ఎన్నికల కమిషన్‌ ఈ కింది విధులు నిర్వహిస్తుంది : (1) అధ్యక్ష, ఉపాధ్యక్షుల 
ఎన్నికలు (2) లోక సభ, రాష్ట్ర శాసన సభల ఎన్నికలు (8) రాజ్యసభ ఎన్నికలు. 

ఎన్నికల కమిషన్‌ ఎన్నికలకు సంబంధిత విన నియమ నిబంభనలన్నిటిని రూపొంది 
స్తుంది. శాసన సభ్యుల అర్హ తలు, కాలపరిమితిని నిర్ణయించడం, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలకు, తెగ 
లకు [పత్యేక స్థానాలను కేటాయించడం, నియోజకవర్గాలలోని ఓటర్హ జాబితాలను తయారు 
చేయడం మొదలై నవి ఎన్నికల కమిషన్‌ నిర్వహించే కొన్ని ముఖ్యమైన కర్తవ్యాలు. 

రాష్ట్రంలో జరిగే ఎన్నికల నిర్వహణకు (పాంతీయ ఎలక్షన్‌ కమిషనర్‌ ఉంటాడు. 
ఎన్నికలను నిర్వహించడానికి అనుభవజ్జులెన ఒక రాష్ట్ర |పభుశ్వాధికారిని నియమించే సంప 
దాయం ఒకటి అమలులో ఉంది. 

జిల్లా స్థాయిలో సాధారణంగా కలెక్టరే ఎన్నికల నిర్వహణాధికారిగా వ్యవహరిస్తాడు. 
ఈయన జిల్లాలోని (పతి నియోజక వర్షానికి ఒక ఎన్నికల అధికారిని (Returning officer y 
నియమిసా డు, ఎన్నికలను జరపడానికి తగిన ఏర్పాట్లన్నీ కలెక్టరే చేస్తాడు, (పతి ఫోత్రీంగ్‌ 
బూత్‌కు ఒక పి సైడింగ్‌ ఆఫీసర్‌, ఆయనకు సహాయకులుగా కొంతమంది ఫోలింగ్‌ ఆతీ 
సర్హను నియమిస్తారు. 


అ 


ఓటర్ల బాధ్యతలు 

(పతి ఓటరు ఎన్నికల సమయంలో ఈ కింది బాధ్యతలను గుర్తించి నడుచుకోవలె, 
(1) సామర్ధ్యాన్ని, నిజాయతీని, రాజకీయ పరిజ్ఞానాన్ని, సంఘ సేవాధిలాషను వ్య కంచేసే 
అభ్యర్థిని ఎన్నుకోవలె. (2) సంకుచిత పాంతీయ, కుల, మత, వర్గ వైషమ్యాలను రెచ్చ 
గొపేవారిని, స్వార్ధ (వయోజనాలను ఎరచూపించే. స్వార్ధపరులను ఎన్ను కోరాదు. (8) తా 
నొక్కుడు ఓటు వేయకపోతే వచ్చే నష్టం ఎమిటి ? అశే ఉదాసీన భావాన్ని ఓటరు వదులు 
కోవలె. ముఖ్యంగా ఈ భావం [గామీణ | పాంతాలకంటి పట్టణ పాంతాలలో ఎక్కు-వగా 
కనిపిస్తుంది. ఎందుకంటే అనేక ఎన్నికలలో. పట్టణ [పాంతాలకం టె (గామీణ _ప్రాంతాలలో 
ఫోల్రైన ఓట్ట కాతం ఎక్కువగా ఉంది, (పతి పౌర డు ఓటు వేయడం శన | పాథమిక బాధ్య 

(11) 


తగా గుర్తించి ఎన్నికలలో పాల్గొన్నప్పుడే సమర్థులైన పజా [ప్రతినిధుల నెన్నుకోవడం 
సాధ్యమవుతుంది. 
(ప్రశ్నలు 
1. భారత రాజకీయ వ్యవస్థను వివరించండి. 


వ ఓటు హక్కు ఆంటే ఏమిటి ? 
8. ఎన్నికలను గరించి, ఎన్నికల యంత్రాంగం విధులను గురించి తెలపండి, 
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భారత రాజ్యాంగము |పజాస్వామ్యాన్ని పటిష్టం చేసే రాజకీయ వ్యవస్థను సూచించ 
డమే కాక భారత పజల ఆశయాలను కూడా పతిబింబించే నవసమాజ నిర్మాణానికి దారి 
చూపించింది. రాజ్యాంగ _పవేశికలో మన రాజ్యము సార్వభౌమాధికార , సామ్యవాద, మత 
పమేయంలేని [ప్రజాస్వామిక రిపబ్లిక్‌ అని చెప్పడం జరిగింది. అంతేకాక, రాజ్యాంగంలో 
పస్తావించిన నిర్దేశక నియమాలు సా భారతీయుల ఆశయాలను, తల! సూవిస్తు 
న్నాయి. త స్వాతంత్ర్యము, ఆర్థిక , పౌంఘీక రంగాలలో తగినంత న 
సాధించనిదె సుస్థిరం కాజాలదు. ఈ విషయాని న్న్న [గహించే మన రాజ్యాంగ వేత్తలు 1శేయో 
రాజ్య నిర్మాణానికి అనువైన విధానాలను, ధే యాలను సూచించినారు, 

మన దేశానికి స్వాతం్యత్యం వచ్చినప్పటినుంచి కేంద, రాష్ట్ర (ప్రభుత్వాలు వివిన 
విధానాల ద్వారా, పథకాల ద్యారా. ఆర్థిక సాంఘిక రంగాలలో సత్వరాథివృద్ధిని సాధించడాని 
నిర్విరామంగా కృషి చేస్తున్నాయి. నేడు దేశం ఎడుర్కొంటున్న "పేదరికం, నిరుద్యోగం 
ఆహార తదితర నిత్యావసర వస్తువుల కొరత, [దవ్యోల్బణం; మొదలై న జటిల సమస్యలను 
పఠిష్కరించడానికి తగిన వనరులు, అవకాశము ఒక్క. (ప్రభుత్వానికే ఉన్నాయి. [పజా 
స్వామ్యంలో వ్యకి స్వేచ్చా వాదాన్ని ఆధారం చేసుకొని ఆర్థిక , సాంఘిక కార్యకలాపాలలో 
ఎటువంటి జోక్యం చేసుకోకుండా ఆధిక సంఖ్యాక (ప్రజలు వీదరికంలో జీవిస్తున్న ప్పుడు 
[పభుత్వం వారిని ఉపేకించలేదు. అంతేకాక కార్మిక సంక్నేమం, విద్య, వైద్య సదుపా 
యాలు, గృహవసతి, రవాణా సౌకర్యాలు, వికలాంగులకు ఉపాధి, వృద్దులకు, ఆనాథలకు 
రక్షణ మొదలైన మహత్తర కార్యకలాపాలను చెపట్టవలసిన విధి ఆధునిక కాలంలో _పభుత్వా 
నికి ఎంతై నా ఉంది. ఈ దృక్పథంలో ఆలోచించినప్పుడు _పస్తుత కాలం రో ఆన్ని రాజ్యాలు 
సం శమ  రాజ్యాలే. 

ఆర్థిక సమానత్వం, సాంఘీక ఆసమానత౭ను తొలగించడం, అన్ని రంగాలలో 
[పజల గా. తీర్చడానికి [పభుత్వం చేసే కృషికి తగిన గమ్యాలే కాక కావలసిన 
సాధనాలు కూడా ఉండవలె. ముఖ్యంగా సువిశాలమైన మన దేశంలో నిరక్షరాస్యత, నిరుదో 
గం, పేదరికం మొదలైన తక్షణ సమస్యలను యుద్దోత్సాహంతో పరిష్కరి: “చడానికి - 
పదిమిత స్థాయిలో ఉన్న వనరులను వృధా గ డా ముఖ్యమైన అవసరాలను ముందు, 
గానే నిర్ణయించుకొని వాటిని ఒక నియమిత కాలంలో నిర్గీతమైన పద్ధతిలో అమలుపరచ 
డానికి 'పణాళికా బద్ధమైన ఆర్థిక, సాంఘిక జస ప. యు. ఈ విషయాన్ని 
గుర్తించి మన దేశంలో ఈ ఆర్థిక సాంఘిక కార్యకలాపాలను క్రమబద్ధంగా నిర్భయించి నిర్జీత 
కాలంలో అమలుపరచడానికి తగిన, నె నై పుణ్యమైన సిఫార్సు లివ్వడానికి కేంద శ సాయిలో 
జాతీయ | సంఘాన్ని (Planning Commission ఏర్భాటుచేయడం జరిగింది, 
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జాతీయ షత య 


| పణాళికా సంఘం ఏర్పాటు క జరిగింది. = సంఘం విధులు [పణాళికా రచనకు, 

[పణాళికా సంసకు సంబంధించి ఉంటాయి [పణాళికా సంఘం విధులను ఈ కింది విధంగా 
థు 

పేర్కొనవచ్చు 


1, దేశంలోని వస్తు సంపదను, మానవ సంపదను, పెట్టుబడిని అంచనావేసి తరుగు 
ఉన్న వనరులను భ శ్రీ చేయడానికి పతిపాదనలు రూపొందించడం... 

లి దేశంలోని వనరులను అత్యంత స్థ సాయిలో ఉపయోగపడేటట్టు పథకాలు రూపొం 
డించడం. 

9, [పణాళికలు అమలు జరిగే దళలు నిర్ణయించడం. 

శీ. [(పణా?ికల అమలుకు అవసరమైన యంతాంగ స్వథావాన్ని నిర్ణయించడం. 

ర్‌, (ప్రణాళికా కాలంలో (పతి దళ ప. జరిగిన అభివృద్ధిని సమీక్షించడం. 

6. జాతీయాభివ ద్దెలో [పజల కారాన్ని పొందే అనువైన కార్య కమాలను 
సూచించడం, 

7. దీర్చ కాలిక | పణాళికా రచన. 

[పణాశికలను రూపొందించడం, | [పణాళికల అమలును సమీక్షించడం -ఇవి [ప్రణాళికా 
సంఘం ముఖ్య కర్తవ్యాలు. |పణాళికల అమలు వాటికి సంబంధించిన పాలనాంశాల బాధ్యత 
శకేంద, రాష్ట్ర (పభుత్వాలదే. అందువల్డ , కేం; (ద రాష్ట్ర [ప్రభుత్వాలకు [ప్రణాళికా సంఘానికి 
ఆతి సన్నిహిత సంబంధం ఉంటుంది. [ప్రధానము త _పణాళికా సంఘానికి అధికార రీత్యా 
అధ్యక్షుడు. [ప్రణాళికా సంఘం ముఖ్యమైన కార్యకలాపాలు నిర్వహించడానికి ఒక ఊపాధ్య 
కుడు ఉంటాడు. వీరే కాక ఆర్థిక, పరిశ్రమల, [శామిక తదితర కేంద మంతులు కూడా 
ఈ సంఘంలో సభ్యులే, | పణాళికా సంఘం ఏర్పరిచే వివిధ క న. అధ్యయన 
శాఖలలో మం తిత్వ శాఖలకు [పాతినిధ్యం ఇవ్వడంద్వారా కేం[ద _పభుత్యానికీ, _పణాళికా 
సంఘాగికి ఎంతో. సన్ని హిత సంబంధం ఉంటుంది. రాష్ట్ర పభుత్వ [ప్రణాళికా శాఖలు, 
జాలీయాకివృద్ధి మండలి ద్వారా | [క కాళికా సంఘానికి రాష్ట్ర) పభుత్యాలతో దగ్గరి సంబంధం 


(ప్రణాళికా సంఘం నిపుణులతో కూడిన పత్యేక సలహా సంస్థగా కాక మంతులు: 
[పభుత్వోద్యోగులతో కూడిన ఒక కార్యనిర్వాహక స సర ఏర్పడి : దని అనేకమంది విమద్శి 
స్తున్నారు. ! 

1. ఉదాహరణకు, “What had happened was that, on the one hand the 
shadow of Government on the Commission strengthened through 
the influx of Ministers into its membership and of bureaucrats 
into its secretariat, and on'the other hand the Commission 
itself began to function as a wing of the Government” 


Economic and Political Weekly, 
May, 8, 1971 


జాతీయ అభివృద్ధిమండలి 
జాతీయ అభివృద్ధిమండలి _పణాళికా సంఘంలోని ఉన్నత స్థాయిలో ఏర్పాటైన 
సమన్వయ సంస్థ, దీనికి | పధానమంతి అధ్యక్షుడు కేంద కాబినెట్‌ మంతులు, రాష్ట్ర 
ముఖ్యమం, తులు, [ప్రణాళికా సంఘ సభ్యులు వ | ఉంటారు. ఈ ము న్‌ ఈ కింది 
విధులను నిర్వహిస్తుంది : 
1. వనరుల అంచనా జాతీయ, _పణాళికల రూపకల్పనకు మార్గదర్శక సూత్రాలను 
నిర్ణయించ డం, 
2 [పణాళికా సంఘం రూపొండింవే జాతీయ (పణాళిక 


కల పరిశీలన. 
వ్‌, జాతీయ భివృద్ధికి స సంబంధించిన [ప్రధాన సాంఘిక, ఆ ఆర్థిక విష 


విషయాల పరిశీలన. 
4. [పణాళికల అమలును ఎప్పటికప్పుడు సమీక్షించి, అవసరమై న సందర్భాలలో 
తగిన మార్పులు సూచించడం, 


ఆర్థిక సంఘము 
కేంద, రాష్ట్రాల మధ్య | పణాళికా బద్ధంగా వనరులను పంపిణీ చేయడానికి ఏర్పాటైన 
సంగ రిక స సంఘము. వివిధ ఆర్థిక జకం నుంచి లభించే ధనాన్ని కేంద రాష్ట్ర వలి 
తాల య కేటాయించడం ఆర్థిక స సంఘం యొక్క (పధాన ధ్యే యము, 
ంగ 
hte 


(న 


ంలోని 2580 నిబంధన (ప్రకారం (పతి 5 సం॥1రాల కొకసారి రాష్ట్రపతి రిక 
ఆర్థిక సంఫ న్నె ని నియమిసాడు. దీనికౌక ఆధ్యతుడు, నలుగురు సభ్యులు ఉంటారు. ఆర్థిక 
సంఘం ఈ కింది ది బాధ్యతలు నిర్వహిస్తుంది : 

1. పన్నుల ద్యారా వచ్చే నికరాదాయం, కేంద, నం మధ్య ఏ విధంగా విభ 
జి:చవలెనో రాష్ట్రపతికి సిఫార్సు చేయడం. 

ఏ. సంఘటిత నిధి (౮01801 idated Fund’ ) నుంచి వ. కాసిన 
_గాంట్టీను, రాబడిబో రాష్ట్రాల వాటాను నిర్ణయించే సూత్రాలను రాష్ట్రపతికి సూచించడం. 

తీ. పటిష్టమైన ఆర్థిక స్థితి సాధనకు రాష్ట్రపతి కోరిన అవసరమైన సమాచారాన్ని 
అందించడం, 

ఆర్థిక సంఘం సిఫార్సులను, వాటిపై కే్య్యద (పభుత్వం తీసుకొనే చర్యంను రాష్ట్ర 
పతి పార్ణమెంట్‌ కు తెలియజియవలె, 


 భూనంస్యృరణలు 
మన దేశంలో నూటికి 80 మంది (ప్రజలు. [గామాలలో నివసిస్తున్నారు. [గామీణ 
(పాంతాలు అభివృద్ధి సాధించనిదే దేశాభ్యుదయం సాధ్యం కాదని గాంధీజీ అనేక పర్యాయాలు 
అనేవారు, [గామ [ప్రాంతాలలో పధాన మైన ఉపాధి వ్యవహాయము. నూటికి 90 మంది వ్యవ 
సాయమే జీవన భృతిగా కలవారు. కొని ఎక్కువ భాగం వ్యవసాయ భూములు ఈనాడు 
[పభుత్వ లెక్కల ప్రకారం 20% [పజల ఆధిపత్యంలో ఉన్నాయి. దీనినిబట్టి గామీఆ 
పొంతంలో జీవించే అధిక సంఖ్యాక (పజలకు వ్యావసాయిక భూముల పె ఆధిపత్యం టేక్ష 
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పోవడమే కాక వారు కేవలం భూస్వాముల కబంధహసాలలో ఇరుక్కుపోయి వెట్టి చాకిరీతో 
ఆజన్మాంతం కృశించిపో ్ర [ప్రమాదం త్మీవంగా ఉందని తెలుస్తున్నది ఇటువంటి పరిస్థితి 
మన రాజ్యాంగ లక్ష్యాలకు విరుద్ధంగా ఉండటమ కాక మన (ప్రజాస్వామ్యానికే సిగ్గుచేటు. 
ఆర్థిక సాంమీక రంగాలల్‌ సత్యరాథివృద్ది సాధించడానికి [ప్రజలందరికీ ముఖ్యంగా బలహీన, 
'దళితవర్గాల అభివృద్ధికి భూసంస్కరణల అమలు ఒక ముఖ్య సాధనమని ఈనాడు కేంద 
రాష్ట్ర పభుత్వాలను నిర్వహించే అన్ని రాజకీయ పక్షాలు భావిస్తున్నాయి. భూసుస్క్రరణలను 
ఆమలుజరపడానికి గాను ఆనేక రాష్ట్ర (పభుత్వాలు భూమి యాజమాన్యంపై (వ్యవసాయిక) 
గరిష పరిమిళులు నిర్ణయిస్తూ సీలింగ్‌ చట్టాలను చేసినాయి. 
భూసంస్కరణల | పయోజనాలను ఈ కింది విధంగా చెప్పుకోవచ్చు : 

1. సక్రమంగా సాగుచేయని పెద్ద పెద్ద భూకమతాలను విభజించడం. _ 

2, చిన్న చిన్న కమతాలను ఏర్బాటు చే యడంద్వారా వ్యావసాయిక ఉత్స త్రిని 
“పెంచడం. 

రి, సాగుచేసే వ్యక్తులకు భూమిపై యాజమాన్యాన్ని కల్పించడం ద్యారా, కౌలు 
దార్లను, కమీషన్‌ దార్భను తొలగించడం, 

4. సహకార 'మ్మేతాలను స్థాపించి, చిన్న చిన్న వ్యవసాయదారుల సమవ్షి కృషి 
ద్యారా ఆహార సంపదను పెంపొందించడానికి తగిన [పోత్సాహ వాతావరణాన్ని కల్పించడం, 

5. పరిమితికి మించిన భూములను (Surplus lands) భూమి లేనివారికి ఇవ్వడం 
ద్యారా వారికి టీవనావకాశాలను కల్పించడం, తద్వారా సాంఘిక, ఆర్థిక రంగాలలో అస 
మానతలను తొలగించడం. 

జమిందారీ పద్ధతిని రద్దు చేయడం ద్వారా మన దేశంలో భూసంస్కరణోద్యమం 
(పారంభమైందని చెప్పవచ్చు. దీనితోబాటు ఆచార్య వినోభా భావే [పారంభించిన “భూదాన 
ఉద్యమం భూసంస్క్రరణలను కొంతవరకు |పాముఖ్యంలోకి తెచ్చిందని చెప్పవచ్చు, 
శ్రీ జయ్మపకాళ్‌ నారాయణ్‌, (పభాకర్‌ జి, తదితర సర్వోదయ నాయకులు ఈ ఉద్యమానికి 
మహత్తరమైన సేవ చేసినారు. 

ఆయితే భూసంస్కరణలు కేవలం చట్టాల ద్వారా లేదా ఉద్యమాల ద్వారా సాధ్యం 
కావు, భూసంస్కరణల ఆశయాలను మరిచిపోయి ఈనాడు కేవలం సీలింగ్‌ చటాలకే 
(ప్రాముఖ్యం ఇస్తున్నారు. ఒక భూకామందుకు ఎంత గరిష్ట భూమి ఉండవలె అనేది నిర 
యించడంతోనే భూసంస్కరణల ఆమలు విజయవంతమైనదని భావించరాదు. అనేక we 
ర్భాలలో సాధారణ వనరులతో సాగుచేయడానికి సాధ్యంకాని బంజరు, పోరంబోకు భూము 
లను పేదలకు, బలహీనవర్గాలకు పంచి పెట్టడం జరుగుతున్న ది, ఆదే విధంగా శానన నభలలో 
అధిక సంఖ్యలో ఉన్న “ఆగ కులాలవారు, భూస్వాములు, సీలింగ్‌ చట్టాలు వస్తాయని 
ముందుగానే ఊహించి తమ భూములను అమ్ముకోవడమో, లేదా వ్యవసాయ 


. కే తాలుగా 
మార్చుకోవడమో, లేదా దూరపు బంధువుల, జీతగాం|డ 


పెర్ణపై (వాసి ఉంచి పరోక్షంగా 
వాటి ఫలాన్ని ఆనుభవించడమో జరుగుతున్నప్పుడు భూసంస్క_రణ చట్టాలు, ఉద్యమాలు 
ఢేదవారికి అందని ఫలాలుగా మిగిలిపోతాయి. వ 


సంషేమ రాజ్యము 


జాతీయీకరణ 
(N ationalization) 


ధనిక, పేదలమధ్య ఉన్న వ్యత్యాసాన్ని, [క్రమ్మకమంగా తొలిగిస్తూ, _పజలందరికీ 
తగిన ఆదాయవనరుల సంపాదనకు సమానావకాశం కల్పించడం |పభుత్యం యొక్క ముఖ్య 
లక్ష్యమని నిరేళక్ష నియమాలు చెబుతాయి, ఆర్థిక రంగంలో స్వయం సమృద్ధిని సాధించ 
డానికి ధనిక పేదల మభ్య అసమానత్వాన్ని తొలగించడానికి, దేశ సంపదపై కొద్దిమంది 
వ్యక్తుల గుత్తాధిపత్యాన్ని తొలగించడానికి | పభుత్వం తీవస్థాయిలో కృషిచేసున్న ది. 
స్యయంగా కొన్ని వ్యాపార సంస్థలను నిర్వహించడమే కాకుండా (పభుత్వ రంగం) పై 9వేట్‌ 
రంగంలో పనిచేస్తున్న కొన్ని వ్యాపొర సంస్థలను స్వాధీనం చేసుకొని వాటిని సాంఘిక 
[ప్రయోజనం దృష్ట్యా లాభాపేక్ష కంటే సేవా దృక్పథంతో [పభుత్వం నిర్వహిస్తున్నది. 

పై వెట్‌ వ్యక్తుల యాజమాన్యంలో నిర్వహిస్తున్న వ్యాపార సంస్థలను వారికి కొంత 
పరిహారాన్ని చెల్లించి [పభుత్వం ఆ సంస్థను తన స్వాధీనం చేసుకొని వాటిని నిర్వహించే 
పద్దతిని జాతీయీకరణ విధానం అంటారు. ఈ విధానం ద్వారా ధనిక, పేదల మధ్య తార 
తమ్యాలను తొలగించడం, సంపద యాజమాన్యంలో గుత్తాధిపత్యాన్ని తొలగించడం, సమా 
జంలో ఉత్పన్న మయ్యే సంపద ఉత్పత్తిలోనూ, పంపిణీలోనూ పై9వేట్‌ వ్యక్తుల ఆస క్తి, 
నిర్వహణ, ఆజమాయిషీల స్థానంలో సనూజ యాజమాన్యం, నిర్వహణలను నెలకొల్పడం 
జాతీయీకరణ (ప్రధాన లవ్యూలు. అంతేకాక ఆర్థికాభివృద్ధికి అవసరమైన కీలక పరి|శమ్‌ొ 
నిర్భహణలో, విధానాల నిర్ణయంలో [పభుత్వానికి _పత్యక్ష యాజమాన్యం కల్పించడం జాతీ 
యీకరణ విధాన ధ్యేయము. 

(పణాళికా బద్ధమైన ఆర్థిక కార్యకలాపాలతో పొటు ఆర్థిక రంగంలో సత్వరాథివృద్ధిని 
సాధించడానికి జాతీయీకరణ విధానాన్ని కేం[ద (పభుత్వం అనుసరిస్తున్నది. జీవిత, సాధా 
రణ భీమా, గనులు, బొగ్గు పరి|శమలు, బ్యాంక్‌ లను జాతీయీకరణ ద్యారా కెం[ద (ప్రభుత 0 
ఈనాడు నిర్వహిస్తున్నది. వీటితోబాటు రలు, రోడ్డు, కాళ (ప్రయాణ మార్గాలను జొతీయో 
కరణ ద్వారా పభుత్వం చేపట్టింది. జీవిత భీమాసంస్థ (1. 1. 6), ఇండియన్‌ ఏర్‌ లై న్స: 
ఎయిర్‌ ఇండియా, ఇండియన్‌ ఆయిల్‌ కార్పొరేషన్‌, సైట్‌ బ్యాంకి ఆఫ్‌ ఇండియా, 1989లో 
జాతీయం చేసిన 20 బ్యాంకుల నిర్వహణ జాతీయీకరణ విధానం ద్వారా (పభుత్వం నిర్వ 
హిస్తున్న సంస్థలలో కొన్ని ముఖ్యమైనవిగా పేర్కొనవచ్చు. 

అథివృద్ధిచెందుతున్న రాజ్యాలలో సత్వారాభివృద్ధిని సాంధించడానికి, | పజల జీవన 
సాయిని పెంపొందించడానికి అన్ని రంగాలలో స్వయం సమృద్ధిని సాధించడడానికి ఆర్థిక 
సాంమీక రంగాలలో (పభుత్వం చొరవ యాజమాన్యం అవసరమనేది అందరూ అంగీకరించ 
వలసిందే. పరిమిత వనరులను _పత్యామ్నాయ _పయోజనాల కుపయోగించుకోవడానికి ఒక 
కమ పద్ధతిలో వాటిని వినియోగించుకోవడానికి బాధ్యతాయుతమైన (పభుత్వ యాజమాన్యం 
అవసరము. దీనికి జాతీయీకరణ విధానం కొంతవరకు తోడ్పడుతున్నది. అయితే జాతీయీ 
కరణను పరిమితంగా అనుసరించవలె, ఆర్థికా ఫీవృద్ధికి కీలకమైన పరి శమలకు ఉదాహరణకు 


ఉక్కు, ఇంధనము విద్యుచ్చక్తి మొదలైన వాటికి, పభుత్వ యాజమాన్యం పరిమితి అయితే. 
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మంచిది. అట్లా కాకుండా బ్యాంకుల నిర్వహణ నుంచి ఉల్లిపాయల కొనుగోలు, విక్రయాల 
వరకు (ప్రభుత్వమే అన్ని ఆర్థిక కార్యక్రమాలను నిర్వహిస్తే దేశ సంపదమై, వనరులమె 
పెవెట్‌ వ్యక్తుల గుత్తాధిపత్యం స్థానంలో (పభుత్వాన్ని నిర్వహించే కొద్దిమంది వ్యక్తుల గుత్తా థి 
పత్యం నెలకొల్పడం జరుగుతుంది. దీనితోబాటు అధికార దుర్వినియోగం అధికం కావడానికి 
ఆవకాళాలు ఏర్పడతాయి. [పభుత్వోద్యోగులు తమ అధికారాన్ని విచ్చలవిడిగా వినియోగిస్తూ, 
తమ బాధ్యతలను మరచిపోయి, [పజలను ఆనేక ఇబ్బందులకు గురిచేయడం కూడా జరగ 
వచ్చు. జీర్ణ శకి మించిన అధికాహారం ఆజీర్దానికే కాక తీవ అనారోగ్యానికి దారి తీస్తుంది. 
అందువల్స ‘Ses విధానాన్ని జాగ్రత్తతో సమాజ [పయోజనాలకు; అవసరానికి 
(ప్రమాదం కలగని విధంగా అనుసకంచనలె, 
సంకేమ రాజ్యం కేవలం [పభుత్వ ద్యారా, రాజ్యాంగంద్వారా, చట్టాలద్వారా, పథ 

కొలద్యారా అమలులోనికి రాదు. సంష్షేమ రాజ్యస్థాపనకు వీటితోబాటు వీటికం టే ముఖ్య మైనది 
[ప్రజల తోడ్పాటు. పౌరులు చిత్తశుద్ధితో శమించి, సమాజ (ప్రయోజనానికి సమష్టిగా, 
నిస్వార్థంగా, Mies కృషిచేసినప్పుడే న కలలుగన్న న. నేడు 
మనం కోరుకొంటున్న స సంకేమ రాజ్యంగానీ సాధ్యమవుతుంది. 
(పళ్నలు 
1. సంకేమ రాజ్యమంటే ఏమిటి ? 
2, ఈ కింది వాటిని గురించి కుప్తంగా వివరించండి. 

(1) జాతీయ [ప్రణాళికా సంఘము, 

(2) జాతీయ అభీవృద్ధి మండలి. 

(8) జాతీయీకరణ. 
8. భూసంస్క_రణలను గురించి వివరించండి 
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జాతీయ సమైక్యత ఆనే భావం నూతనంగా ఒక జాతి రాజ్యంగా ఏర్పడిన [పజలలో 
సమైక్యతను తీనుకొని రావడాన్ని సూచిస్తుంది. భారతదేశ [ప్రజలు [బిటీష్‌వారి పరిపాలనకు 
వ్యతిరేకంగా జాతీయోద్యమాన్ని విజయవంతంగా నిర్వహించి 1947 ఆగస్ట్‌ 15 నాడు 
రాజకీయ స్వాతం త్యం సం పాదించుకొన్నారు. భారతదేశం సార్యభౌమాధికార [పజాస్వామ్య 
రిపబ్దిక్‌ గా 26, జనవరి 1950 న అవతరించిండి. స్వాతం త్యం వచ్చిన తరవాత భారతీయు 
అందరూ ఒకేశాతి పౌరులనే భావం [క్రమ్మకమంగా తీణించి జాతీయ సమైక్యతను విచ్చిన్నం 
చెసె ధోరణి స్వతంత భారతదేశంలో విపరీతంగా పెరిగింది. జాతి సమైక్యతను నాశనం 
చేసే కులమత ద్వేషాలు, _పాంతీయవాదం, భాషా దురభిమానం విపరితంగా వ్యాపి చెందు 
తున్నాయి. వీటిని తొలగించడానికి తీసుకోవలసిన చర్యలు ఏమిటి ? మత | పమేయంలేని 
లౌకిక, (పజాస్వామ్యాన్ని బలపరచడానికి ఏ యే అంళాలు తోడ్పడతాయి + మొదలైన 
వాటిని చర్చించడానికి ముందు జాతీయ సమైక్యత అంటే ఏమిటో తెలుసుకొందాము. 


జాతీయ సమైక్యతా భానం ఆధునిక యుగానికి చెంగినది. జాతీయ భావమూ, జాతి 
జ్యాలూ 18, 19 వ శతాబ్దాలలో యూరప్‌లో అవతరించడంతో జాకీయ సమైక్యతకు 
_పాధాన్యం లభించింది. జాతీయవాదం ఫలితంగా ఆధునిక రాజ్యాలు అవతరించిన తరవాత 
వాటి పటిష్టతకు, (పగతికి జాతీయ సమైక్యత అవసరమని గుర్తించడం జరిగింది, అందువల్ల 
సువిశాల మైన బహుజాతి రాజ్యాల ద్యారా జాతీయ సమైక్యత కున్న అవరోధాలేమిటి ? వాటిని 
ఎ విధంగా తొలిగించుకోవచ్చు ? మొదలైన విషయాలను పరిశోధించి, వాటికి పరిష్కార 
మార్గాలను కనుక్కోవడం జరిగింది. అమెరికా, (బటన్‌, సోవియట్‌ యూనియన్‌ మొదలై న 
బ హుజాత్తి రాజ్యాలు వివిధ మార్గాలను అనుసరించి జాకీయ సమైక్యతను సాధించగలిగినాయి.. 
రెండో [ప్రపంచ యుద్ధానంతరం ఆ(ఫికా, ఆసియాఖండాలలో కొత్తగా ఏర్పడిన 
రాజ్యాలలో జాతీయ సమైక్యతా భావం లోపించడంవల్ల అవి సుస్థిరమైన రాజకీయ సంస్థలను 
ఏర్పాటు చేసుకోవడంలో విఫలమై రాజకీయ అస్థిరతకు, అశాంతికి గురై త్వరిత |పగతిని 
రాజకీయ, ఆర్థిక, సాంఘీక రంగాలలో సాధించలేక పోతున్నాయి. జాతీయ సమైక్యతను ఏ 
విధంగా సుస్థిరం చేయడమనేది సుతం త భారత దేశ [ఏధాన సమస్యలలో ౬కటి, 


జాతీయ సమైక్యత నిర్వచనము 


జాతీయ సమెకతను నీర ఇబించడంలో భిన్నాభీ పాయాలున్నాయి. “దేశానికి అత్యంత 
= ఏ 
విధేయత చూపించడం జాతీయ సమైక్యత పధాన లక్షణం” అని ఆశోక్‌ మెహతా అభి 


| సాయము. దీని భావం ఏమీటంపే ఏ పౌరుడూ దేశ [పాదెశిక సమ్మ గతకు (Territorial 
Integrity) వ్యతిరేకంగా _పవర్తించరాదని, ఆతి [పాదేశిక విధేయత (Extra-territorial) 
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loyalty) చూపే రాజకీయ పక్షాలను జాతి సమ్మ గతకు వ్యతిరేక శక్తులుగా భావించడం 
జరుగుతున్నది. ఇట్టా ఉండగా మతము, జాతి, కుల విభేదాలు పాతిపడికలుగా ఉన్న 
సంఘాలు, సంస్థలు, రాజకీయ పక్షాలు జాతి సమ్మ గతకు బద్ధ శళ్మతువులని కమ్యూనిస్ట్‌లు 
వాదిసారు. అయితే ఇక్కడ గమనించవలసిన దేమిటంటే జాతి, కుల, మత విభేదాలు అన్ని 
దేశాలలోనూ ఉన్నాయి. కాని వాటితో బాటు జాతీయ సమైక్యతా భావం కూడా |పబలంగా 
ఉండవచ్చు. అమెరికా సంయుక్త తాష్టా?లలో వర్ణతత్యం (Racialism) ఎంత |పబలంగా 
ఉన్నప్పటికీ స మైక్యతాభావం అంతకంటె రెట్టింపు బలంగా ఉంది. 

దేశభ కి, (ప్రజలు ఏ జాతికి, కులానికి, మతానికి చెందినా, అందరూ జక తల్లి 
బిడ్డలమనే భావాన్ని అలవరచుకోవడం జాతీయ సమైక్యత అని చెప్పవచ్చు. ఒక దేశానికి 
చెందిన |పజలు తామా దేశ పజలమని, తమలో ఎటువంటి విభేదాలూ దేశ విచ్చి త్రికి దారి 
తీయరాదనే |పగాఢమైన భావాన్నే జాతీయ సమైక్యతా భావమని భావించవచ్చు. వివిధ 
మతస్తులు, వివిధ భాషలు మాట్లాడేవారు, లేదా వివిధ జాతులకు చెందిన [ప్రజలు ఒకే 
రాజ్యంలో ఉండటం జాతీయ సమైక్యతా భావానికి విరుద్ధమని భావించడం పొరపాటు. భిన్న 
త్యంలో ఏకత్వ భావాన్ని కలిగి ఉండటం జాతీయ స మైక్యతావాదానికి ఓక. (ప్రధాన లక్షణము. 


(పాదీన భారతదేశంలో సమైక్యతా భావము 


భారత దేశం _పాచీన కాలం నుంచి వివిధ మతాలకు, సంస్కృతులకు నిలయము, 
జాతీయతా భావం భారతదేశంలో ఆతి [పాచీనకాలం నుంచీ ఉందని రాభాకుముద్‌ ముఖర్జీ 
మొదలైన [ప్రముఖ చరి తకారుల అభ్మిపాయము. అంతేకాక భారతీయ సంస్కృతి వివిధ 
సంస్కృతుల సమైక్యతా ఫలితమని వీరు భావిసారు. _పజలందరినీ కూడగట్ట గల జాతీయ 
శక్తిగా హిందూమతం ఉండేది. హిందూ సమాజానికి మూలాధారమైన కుల వ్వవస్థ |పారంభ 
దశలో సహనం, సమానత్వం ఆనే ఖావాలపై ఆధారపడి ఉండేది. వివిధ కులాల మధ్య 
అంతర్వివాహాలు, పంక్తి భోజనాలు జరుగుతుండేవి. హిందూ దేవాలయాలు దేశం నలు 
మూ౪లా వెలిసినాయి. ఉత్తర భారతదేశంలో బదరీనాథ్‌, కాశీ ఎంత పవ్మిత పుణ్య కేతాలో, 
దక్షిణ భారతదేశంలో మధుర, రామేశ్వరం, కంచి, తిరుపతి హిందూ మతస్థులకు అంత 
ముఖ్యమైనవె. ఆలయాలు, నదులు [పావీన కాలంలో (ప్రజలలో సమైక్యతా భావాన్ని నెల 
కొల్ప గలిగినాయి. ఇతిహాసాలు, పురాణాలు, వేదాలు తడితర [పామాణిక (గంథాలన్నీ 
సంస్కృత భాషలోనే ఉండటం వల్ల హిందువులందరికి ఒకే భాష ఏర్పడింది. భౌగోళికంగా 
భారతదేశం ఊత్తరదిశన హిమాలయ పర్వతాలవల్ల, దక్షిణంలో మహాసమ్ము దాలవల్ద పరి 
వేష్టిత మైందని |పాబీన కాలంలోనే వర్ణించడం జరిగింది. ఆందువళల్ణి పురాణ కాలం నుంచీ 
భారతీయులలో సమైక్యతా భావం ఉందని చెప్పవచ్చు. 

'పరరాజుల పాలన ఎన్నో శతాబ్దాలుగా సాగడంవల్ణ ముఖ్యంగా |బిటిష్‌ పరిపాలన 
ఫలితంగా జాతీయ సమైక్యతా భావం భారతదేశంలో ఆధునిక కాలంలో తిరిగి ఏర్పడింది. 
నిజానికి జాతీయత, జాతీయవాదం, భారతీయులందరూ ఒకే జాతి మొదలై న భావాలు 
[బిటిష్‌ పాలన కాలంలోనే ఉద్భవించినాయని ఆర్‌, సి, మజుందార్‌ మొదలై న చర్మితకారులు 
అభ్మిపాయపడినారు. 
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భారత దేశంలో జాతీయ సమైక్యత సుస్థిర మైనదిగా, కో కిమంతమైనదిగా లేదని చరిత 
విశదపరుస్తుంది. కొంతకాలం అనైక్యత, మరికొంతకాలం సమైక్యతను సాధించడానికి కృషి 
చేయడం భారతదేశ చర్మితలో గమసపించదగిన ఆంశాలు, సామరస్యం, ఐకమత్యం (పజలలో 
[పబలిననాడు శాంతి, అభివృద్ధి ఉండటం, వాటిని మకిచి మూర్గ మైన మతావేశాలకు లోనై 
నప్పుడు భారతదేశం దెబ్బతిని పతనం కావడం చరిత వివరిస్తూంది. 

స్వాతం త్యోద్యమ కాలంలో వివిధ వర్గాల మధ్య సమైక్యతా భావం ఏర్పడింది. పరదాస్య 
శ్చంఖలాల నుంచి పము క్రి సొందవలెననే ఎకైక లక్ష్యంతో అన్నీ మతాలు, కులాలు (పారతాలు, 
భాషలు, వర్గాలకు చెందిన భారతీయులు జాతీయోద్యమాన్ని విజయవంతంగా. నిర్వహించి 
స్వతంత భారత రాజ్యావతరణకు తోడ్పడి కరు. స్వాతం్యత్య సముపార్ణనా నంతరం రాజకీయ, 
ఆర్థిక కారణాలవల్ల [పజలలో సమైక్యతాభావాన్ని కీణింపజే సే [పాంతీయ తత్వం, భాషో 
న్మాదం మొదలై న విచ్చిన్న కర శకులు తలె తినాయి, 


జాతీయ సమైక్యతను బలహీనపరిచే శక్తులు 


జాతీయ సమైక్యతను బలహీనపరిచే ఆంశాలలో ముఖ్యమైనవి కులతత్వం, మతాభి 
మానం, భాషోన్మాదం, (పాంతీయవాదము. 
కుల, మత తత్వము 

బిటిష్‌వారి కాలంలోనే జాతీయోద్య మాన్ని బలహీనపరిచే కుల. మత | పాతినిధ్య 
విధానాన్ని {Communal electorates) (ప్రవేశపెట్టడం జకగింది, ఎన్నికలలో కొన్ని 
నియోజకవర్గాల నుంచి _పత్యేకంగా ముస్టింలు, సిక్కు మతస్థులు, వెనకబడిన తరగతులవారు, 
షెడ్యూల్డ్‌ కులాలవారికి చెండిన ఆభ్యర్థులే పోటీ చేయవలెనని 19039, 1919, 1935 భారత 
(పభుత్వ చట్టాలు నిర్ణయించినాయి. స్వాతం|త్యం వచ్చిన తరవాత కూడా పత్యేక నియోజక 
వర్గాలు, షెడ్యూల్డ్‌ కులాలు, తరగతుల వారికి పరిమితమైనాయి. కాని ఇప్పటివరకు జరిగిన 
ఆరు సాధారణ ఎన్నికలలోనూ కులానికి, మతానికి (ప్రాముఖ్యం ఎక్కువగానే ఉంది. కుల, 
మత భావాలను బహిరంగంగా విమర్శిస్తూనే ఎన్నికలలో అభ్యర్థులను నిర్ణయించడంలో కులానికి, 
మతానికి రాజకీయ పక్షాలు అధిక (పాముఖ్యాన్ని ఇస్తున్నాయి. ఉదాహరణకు, ఒక నియోజక 
వర్గంలో ముస్టిం ఓటరు అధిక సంఖ్యలో ఉన్నట్టయితే ఆ నియోజకవర్గం నుంచి పోటి చేయ 
డానికి ముస్త్రీం అభ్యర్థిని ఎంపిక చేయడం సర్వసాధారణమైనది. 

మతకలహాలు ఈనాడు బాగా వ్యాప్తి చెందినాయి. అలిఘర్‌, జంషెడ్‌పూర్‌, 
విల్లుపురం మొదలైన చొట్ట మతకలహాలు జన నష్టాన్ని, ఆస్తి నష్టాన్ని విపరీతంగా కలి 
గించగా, బీహార్‌లో రిజర్వేషన్‌ విధానానికి వ్యతిరేకంగా అగ కులస్థులు ఆందోళన చేయడం 
జరిగింది వీటిని సమ్మగ ఆలోచనతో దీర్షకాలిక | పయోజనాల (పాతిపదికపై పరిష్కరించ 
డానికి బదులు కేవలం శాంతి భ|దతకు సంబంధించిన విషయంగా లేదా రాజకీయ కారణాలను 
చూపిస్తూ రాజకీయ పజాలు పరస్పరం నిందించు కోవడం జరుగుతున్న ది. 

మున పార్ల మెంటరీ [పజాస్వామ్యానికి వయోజన ఓటు హక్కు ముఖ్యమైన [పాతిపడిక, 
(ప్రజాస్వామ్యంలో రాజకీయాధికారాన్ని నిర్వహించే [ప్రజా [పతినిధులను, రాజకీయ పక్షాలను 
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బాలెట్‌ బాక్‌సల ద్యారా |పజిలు నిర్ణయిస్తారు. రాజకీయాధికారాన్ని ఆధారం చేసికొని, 
సాంఘిక, ఆర్థిక రంగాలలో కొరతగా ఉన్న వనరులను ఉపయోగించుకోవడానికి కులం, 
మతం ముఖ్యమైన సాధనాలు, ముఖ్యంగా రాష్ట్ర రాజకీయాలలో కులాల [ప్రభావం ఎక్కువగా 
కన్పిస్తుంది. ఓక రాష్ట్రంలో మ్మ తిమండలి నిర్మాణంలో ముఖ్యమం తతి _పధానంగా ఆలో 
చించేది అన్ని కులాలవారికి [పాతీనిధ్యం కల్పించడం. అందువల్ల అర్హ త అనుభవం, పరిపాలనా 
దక్షత, చి త్రశుద్ధి శ ర్తి సామర్ధ్యాలకం టె కులతత్వానికి భారత టి తో ముఖ్యంగా రాష్ట్ర 
రాజకీయాలలో "ఎక్కువ [పాబల్యం కన్పిస్తున్నది. కుల మత తత్వాలు బలపడిన దేశంలో 
జాతీయ సమైక్యత కేవలం నోటిమాటగానే ఉండిపోతుంది. 


భాషోన్మాదము 
జాతీయ సమ్మ గతను బలహీనపరిచే మరొక అంశం భాషా దురభిమానం. భాషోన్మా 
దం రెండు రకాలు : (1) జాతియ భాష (2) | పొంకీయ భాషలు. జాతీయ భాష హిందీ 
అని రాజ్యాంగ గపరంగా ప ఈనాటికి, హిందీపట్ట వ్యతిరేకతా భావం కొంత 
మంది (ప్రజలలో [పబలంగానే ఉంది. హిందీ మాతృభాష కాని (ప్రజలు రెండో తరగతి 
హైరులవుతారనే భయం తీవంగానే ఉంది. ముఖ్యంగా ద శకకాది రాష్ట్రాలలో , తమిళనాడులో 
హిందీపట్ట వ్యతిరేక త ఎక్కువగా ఉండటంవల్ల , కేయద [సభుత్వం ఆధికారిక భాష ఆయిన 
హిందీతో పాటు ఆంగ్ల భాషకు కూశా సమాన హోదా ఇవ్పవబసి వచ్చింది. అంతేకాక కేంద 


[పభుత్వ సోపపక తర ఉ_తర రాష్ట్రాలలోనే ఉండటంవరల్ణ , కేంద [ప్రభుత్వం 
ఉత్తర భారత రాజకీయ పక్షమనే భావం బలపడిది 


భాష అనేది [పధానంగా పరస్పర సంభాషణకు, అభి పాయ వ్య క్రీకరణకు ఉపయోగ 
పడే సాధనము దీసిని రాజకీయాలలో సంకుచిత [పయోజనాలకోసం వినియోగించడం చాలా 
దురదృష్టకర మైన పరిణామము. ఇదిట్టా ఉండగా భాషను ఆధారంగా చేసుకొని రాష్ట్రాల 
పునర్వ్యవస్థికరణ జరిగింది. ఒకభాష మాట్లాడే _పజలు ఒక రాష్ట్రంగా ఏర్పడ కవలెననే వాదంతో 
భాషా పయుక్త రాష్ట్రాలు అవతరింప వీబితోబాటు [ప్రాంతీయ భాషను ఆభివృద్ధిపరచ 
వలెననే ఆకాంక్ష కూడా బలపడింది. |పాంకీయ భాషలను ఆభ్భిద్ధిచేయడం ఎంతైనా అవసరమే. 
దీనిని ఎవరూ కాదనలేరు, పరిపాలన [ప్రజలకు అనుకూలంగా త్యరితంగా సమర్థవంతంగా 
ఉండవఠలనంటే అధికారులు (పజలు ఒకే భాష మాట్లాడవలె. కాని పాంకీయ భాషలకు కావలసిన 
దానికంటె ఎక్కువ (పాముఖ్యమివ్వడం కొన్ని అనర్థాలకు దారి తీస్తుంది. 


(పాంతీయవాదము 


జాతి సమైక్యతను ¥ క్షీణింపజే సే మరొక భావం (పాంతీయ వాదము, ఖా షోన్యాదం 

[ప్రాంతీయ తత్వం రాహు,  కేతువలవలె జాతీయ సమైక్యతను కబళించి వెస్తున్నాయి. ఒక 
క కొంత పదేశాన్ని అఆ (వదేశానికి చెందిన |పజలు, వారి భాష, సొంమీకాచార, 
వ్యవహారాలలో ఇతర సాంత తాలకంటె కొంత వై విధ్యం ఉండటంవల్ల అది ఒక [పాంతంగా 
భావించడం జరుగుకున్నది. దుర దృష్టవశాత్తు ఈ భావం ఇక్కడితో ఆగిపోవడం లేదు. ఒక 
రాష్ట్రంలోని (పజలు (పాంతీయాభిమానాన్ని పెంచుకొని, ఆదే రాష్ట్రంలో వివిధ. [పాంతాలలో 
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నివసించే [పజలతో ఎటువంటి సంబంధం లేనటు తామొక [పత్యేక రాష్ట్రంగా ఏర్పడవలెననే 
రాజకీయ ఆకాంక్షను వాక చే క్‌ గ సను 

జ కాంక్షను వ్యక్తంచేయడంతో భారత రాజకీయాలలో పాంకీయవాదం తలెతి ంది. 
srs (పత్యేక తెలంగాణా, మహాాష్ట్రలో విదర్భ, గుజరాత్‌లో సౌరాష్ట్ర 
వీహార్‌లో బుందేల్‌ ఖండ్‌ మొదలైన చేర్చాటు దోరణుబు ప్రాం వా 


తీయవాదాన్ని బలపరచి జాతి 
సమ్మ గతకి, సమెక్యతకి వ్యతిరేక శక్తులుగా బలాన్ని 


పుంజుకొంటున్నాయి. 
ఇటువంటి వేర్పాటు వాదానికి ఇక బలమైన కారణం రాష్ట్రంలో అన్ని [పాంతాల 
లోనూ ఇంచుమించుగా సమానమైన ఆర్థి కాథీవృద్ధి ఉద్యోగ, విద్యావకాశాలు లేక పోవడమే. 
దీనితోబాటు భూమి పుతుల సిద్ధాంతం (SOnsof the soil) అంటే ఏ _పదేశంకో ఉండే 
ఉద్యోగావకాశాలు ఆ (ప్రదేశంలో బీవించే [ప్రజలకే పనిమితం కావలెననే ఆందోళన ఏర్పడింది. 
_పాంతియ తత్వం, ఎంక సంకుచిత, స్వార్థ (పయోజనాలకు దారి తీసిందంటే ఒక వ్యకి, 
తన జన్మ స్థలాన్ని చెప్పుకోవడానికి భయపడే పరిస్థితి ఏర్పడింది. అంతేగాక సంకుచిత, 
స్వార్థ ప్రయోజనాలకోసం రాజకీయ పక్షాలు, నాయకులు, స్థానిక నాయకులు _పొంతీయ 
భావాన్ని రెచ్చగొట్టటం సర్వసాధారణ మైంది, 
జాతీయ సమైక్యతా సాధన మార్గాలు 

వైన చర్చించిన కారణాలవల్ల భారత జాతి ఏకజాతి కాదనీ, అనేక జాతులతో కూడిన 
మిశమ జాతి అనీ కొంతమంది భావిస్తారు. రాజకీయంగా ఒకే జాతికి చెందిన ప్రజలు 
స్వాతం త్యం తెచ్చుకొన్నప్పటికీ స్యతం త భారత దేశంలో సమైక్యతా భావం స్థిరపడటానికి 
రాజ్యాంగ పరంగా కొన్ని సూచనలు రాజ్యాంగ వేత్స లు చేయడం జరిగింది. ఆవి (1) ఫెడ 
రల్‌ విధానం భిన్న త్వాన్ని త్మీవం, చేస్తుందేమో ఆశే భయంతో ఏక కేంద లక్షణాలు ఎక్కు 
వగా ఉన్న బలమైన కేంద (పభుత్వ వ్యవస్థను రాజ్యాంగం _పవేశ పెట్టింది. 

(2) భారతీయులలో ఏకత్వాన్ని పెంపొందించే ఉద్దేశంతో ఏక పౌర త్వాన్ని 
(Single citizenship) పవేళ పెట్టినారు. భారతీయులకు యూనియన్‌ పౌరత్యమెగాని, 
[పత్యేక రాష్ట్ర పౌరత్వం లేదు. 

(8) కేంద రాష్ట్రాలకు ఒకే రాజకీయ సంవిధానాన్ని (శాసన సభ, కార్యనిర్వాహక 
పర్గం, న్యాయశాఖ), పార్లమెంటరీ వ్యవస్థను నెలకొల్పడం జరీగింది. 

(4) భారత రాజ్యాంగం ఒకే ఏకీకృత, సమ్మగ న్యాయకాఖను ఏర్పాటుచేసింది. 

(5) కేంద, రాష్ట్రాలకు సాధారణ పాలనా సేవలను ఐ. ఏ. ఎస్‌., ఐ. పి. ఎస్‌. 
మొదలై న ఉద్యోగ బృందాలు నిర్వహిస్తాయి. వీటికి చెందిన ఉద్యోగులను కేంద [పభుత్వమె 
యూనియన్‌ పబ్దిక్‌ సర్వీస్‌ కమీషన్‌ ద్యారా ఎంపికచేసి వివిధ రాష్ట్రాలకు కేటాయిస్తుంది. 

జాతి సమ్మ గత కాపాడటానికి రాజ్యాంగం కేంద | పభుత్యానికి కొన్ని _పత్కేకాధి 
కారాలగు కల్పించింది. రాష్ట్రపతికి ఉన్న అత్యవస రాధికా రాలెగాక రాష్ట్రాల పునర్నిర్మాణానికి 
సంబంధించిన చట్టాలను చేసే అధికారం కేంద పార్లమెంట్‌ కు మాతమ ఉంది. రాజ్యాంగ 
వేత్తలు రాజ్యాంగ రిత్యా జాతీయ సమ్మగతను కాపాడటానికి కల్పించిన అవకాశాలు, రాజ 
కీయ పఇాల దృక్పథం, [పజల ఆర్థిక, సాంఘిక స్థితిగతులపై ఆధారపడి ఉంటాయి. కేవలం 
శౌంతి భద్రతలు పరిరక్షించడానికి పరిమితమైన. విదేశీపాలన నుంచి మనం తచ్చుకొన్న రాజ 
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కీయ స్వాతం|త్యం యొక్క ముఖ్య ఉద్ధేశం ఆన్ని రంగాలలో స్వయం సమృద్ధి సాధించడం. 
ఆర్థిక, సాంఘిక, విద్యా, వైజ్ఞానిక రంగాలలో తగిన ఆభిపృద్ధిని సాధించడానికి ఉన్న 
వనరులలో ఏర్పడే తీవ పోటీ, అభి పాయభీదాలు జాతీయ సమైక్యతను బలహీన పరుస్తు 
న్నాయి. వీటిని తొలగించి ఆర్థిక, విద్యా, రాజకీయ రంగాలలో అభివృద్ధి సాధించడం ద్వారా 
జాతీయ సమ్మగత కాపాడుకోవడం ఎంతైనా ఆవసరము, 


లౌకిక రాజ్యము 

లౌకిక రాజ్యం అనే భావాన ఆంగ్ల భాషలో “సెక్యులర్‌ సైట్‌” అనే పదం నుంచి 
ఏర్పడింది. సెక్యులర్‌ అంటే మతంతో సంబంథం లేని విషయం లేదా భావం అని అర్ధము 
సెక్యులర్‌ సారస్వతం అంటే మత పమెయంలేని సారస్వతం అని అర్ధము, _యూరపియన్‌ 
దేశాలలో “సెక్యులరిజం అనే భావన రాజ్యాన్ని మత కార్యకలాపాల [ప్రభావం నుంచి 
పూర్తిగా వేరుపరచి దానికొక [పత్యేక [పతిపత్తిని కల్పించవలెననే వాదంతో బలపడింది. 
ఓక్‌ విధంగా చెప్పవలెనంటే [పతివ్యక్షికి మత స్వేచ్చను కల్పిస్తూ రాజ్య కార్యకలాపాలలో 
మత (పమేయంతో నిమిత్తం లేకుండా యథేచ్చగా పాల్గొనడానికి అవకాశం కల్పిస్తూ: 
పభుత్వం ఏ ఒక్క మతాన్ని [ పత్యేకంగా [ పోత్సహించకుండా ఉండే రాజ్యాంగాన్నే మళీ 
పమేయంలేని రాజ్యం లేదా సెక్యులర్‌ రాజ్యం అని అంటారు. ఇది మత రహితం కాదు, మతా 
తీత మైనది. మత _పచారానికి సంపూర్ణ స్వేచ్చ కల్పిస్తూంది. 


ఓ 


మన రాజ్యాంగంలో మత పమేయంలేని రాజ్య విథానాన్ని సూచించే అంశాలు రెండు 
సందర్భాలలో _పధానంగా కన్పిస్తాయి క (1) రాజ్యాంగ (ప్రవేశికలో భారతదేశం సారి 
భౌమాధికార సామ్యవాద మత్మప్రమేయంలేని పజాస్వామిక రిపబ్దిక్‌ అని పేర్కొనడం 
జరిగింది. (క రాజ్యాంగంలోని మూడో భాగంలో | పస్తావించిన [పాథమిక హక్కు_లలో 
మత స్వేచ్చకు హక్కు ఒకటి, వీటి [ప్రకారం (పతి పౌరునికీ తాను నమ్మిన మతాన్ని. 
పాటించడానికి, పూజా విధానాన్ని అవలంభించ డానికి స్వేచ్చ ఉంది. (8) రాజ్యాంగంలో ని 
14 వ నిబంధన (పతి పౌరునికి మతంతోను, [ పాంతంతోను, కులంతోను నిమిత లేకుండా 
సమాన అవకాశాలు, సమాన హోదాను కల్పిస్తున్న ది. (4) అదే విధంగా 15 వ నిబంధన 
అనుసరించరాదని చెబుతున్నది.[(5, 16 వ నిబంధన (ప్రభుత్వము కుల, మత జాతి, విచక్షణ 
లేకుండా పౌరులకు (పబుత్వోద్యోగాలలో, విద్య నార్జించడానికి సమానావకాశాలు కల్పించ 
వలె అని చెబుతున్నది. (6) 17వ నిబంధన ఆస్పృశ్యతను నేరంగా పరిగణిస్తున్న ది. 
ఎవరైనా అస్పృశ్యతను పాటించినట్టయి తే చట్ట రీత్యా వారు శిశార్లులు. (7) 25 వ నిబంధన 
[పతి పౌరునికీ తాను విశ్వసించే మతాన్ని అనుసరించడానికి, [ప్రచారం చేసుకోవడానికి 
ఆవకాశం ఇస్తున్నది. (8) 26 వ నిబంధన ఒక మతానికి చెందిన వ్యక్తులు తమ మతానికి 
సంబంధించిన విద్యను వ్యాప్తి చేసుకోవడానికి, దేవాలయాల నిర్వహణకు, భర్మాదాయ 
సంస్థలను (చట్ట (ప్రకారం) ఏర్పాటుచేనుకొని నిర్వహించు కోవడానికి అవకాశం కల్పిస్తున్నది 
(9) 27 వ నిబంధన మతపరమైన సంస్థలను నిర్వహించడానికి కాని, మతవ్యాపి కి వెచ్చించిన 
ఆ దాయం పై ఏ వ్యకి నుంచీ నిర్భంధంగా పన్నులు వసూలుబేయరాదని చెబుతున్నది. 


(10) (పభుత్వం నిర్వహించే విద్యాసంస్థలలోకాని, పభుత్య సహాయంతో నిర్వహించబడే విద్యా 
సంస్థలలో కాని మతబోధ చేయరాదని £8 వ నిబంధన చెబుతున్నది. (11) | పభుత్వం 
(ప్రజలవై వారు అనుసరిస్తూ ఆదరిస్తున్న సంస్కృతిని మినహాయించి మరే సంస్కృతిని 
వారిపై విధించరాదు; ఆదే విధంగా ఆల్బ సంఖ్యాకవర్గాలకు విద్యా సంన్ధలను ఏర్పాటుచేసు 
కొని తమ సంస్కృతి వ్యా పికి కృషిచేసే హక్కు ఉంది; వీటికి సహాయం చేయడంలో 
ఇవి మతపరమైన సంస్థలనే కారణంతో ఎటువంటి విచక్షణ వారి పట్ట చూపరాదని 29, 80 
నిబంధనలు చెబుతున్నాయి: 


పైన వివరించిన నిబంధనలన్ని టి సారాంశం ఏమిటంటే మన రాజ్యాంగం భారత 
దేశం మత [పమేయంలేని లౌకిక రాజ్యమని చెప్పడమె. మత [ప్రమేయంలేని లౌకిక 
_ రాజ్యాన్ని అనుసరించడానికి ప్రధాన కారణం మన దేశంలో అనేక మతాలను అనుసరించే 
[ప్రజలు ఉండటమే. అంతేకాక మనలో అనేక భాషలు మాట్లాడే వారున్నారు. మన దేశంలో 
179 భాషలు, 544 లిపులు ఉన్నాయి. కాని రాజ్యాంగం 'కేవుం 15 భాషలను మ్మాతమే 
_పధానమైనవిగా గు రించింది. దీనినిబట్టి మతంలోనే కాదు భాషాపరంగా కూడా మన దేశంలో 
అనేక అల్పసంఖ్యాక వర్గాలవారు ఉన్నారని తెలుస్తున్న ది. అందువల్ల కేవలం ఒకే మతాన్ని 
అధికారిక మైన మతంగా పకటింబే మత పమేయ రాజ్యంగా (Theocratic state) భారత 
రాజ్యాంగం మన దేశాన్ని (ప్రకటిస్తే వివిధ మతాలను అనుసరించే అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు 
_రాజ్యాంగంపట్ట ఆస కి తగ్గి _పభుత్యంపట్ట ముఖ్యంగా [పభుత్వ నిష్పాక్షికతపట్ట విశ్వాసం 
సన్నగిల్లిపోతుంది. పరస్పర అనుమానాలు, విద్వేషాలు, వివిధ మతస్తుల మధ్య పబలి అవి 
ఆలజడు=కు, అశాంతికి దారితీసి, జాతీయ సమైక్యతకు గొడ్డలిపెట్టుగా పరిణమిస్తాయి. ఇటీవలి 
కాలంలో జంషెడ్‌హూర్‌, ఆలిఘర్‌, హైదరాబాద్‌ మొ॥న నగరాలలో హిందూ - ముస్టింల 
మధ్య జరిగిన మత కలహాలు ఎంతో [పాణనష్టానికి, ఆస్తీ నష్టానికి దారీ తీయడమేకాక, అల్ప 
సంఖ్యాక వర్గాలకు, వారి హక్కులను, [ప్రయోజనాలను పరిరక్షించడంలో (పభుత్వంయొక్క_ 
శక్తి, సామర్థ్యాలను సం దెహించేటట్టు చేసినాయి. 


రాజ్యాంగం మత పమేయంలేని రాజ్య వ్యవస్థను సూచిస్తూ, అల్పసంఖ్యాక వర్గాలకు 
అనేక 'స్వేచ్చులను, వారి ఆసక్తులకు పరిరక్షణలను కల్పించినప్పటికీ లౌకికవాదం చాలావరకు 
రాజ్యాంగంలోనె ఉండిపోయిందని, అది _పజలలో వ్యా పిచెందలేదని రాజ్యాంగం అమలు 
లోకి వచ్చినప్పటినుంచీ గత 80 సం॥ల భారతదేశ చరి[త కొంతవరకు చెబుతున్నది. దీనికి 
ఆనేక కారణాలు ఉన్నాయి : (1) రాజకీయ పాలు తమ సంకుచిత _పయోజనాలకోసం 
మత శక్తులను, పత్యక్షంగాను, పరోక్షంగాను _పోత్సహించడం జరుగుతున్నది. ఒక మతానికి 
చెందిన [పజలను _పత్మేకంగా ఒక పార్టీకి ఓటు వేయమని అభ్యర్థించడం లేదా _పచారం 
చేయడం సర్వసాధారణ మైనది. ఉదా : 1977 మార్చి సాధారణ ఎన్నికలలో ఢిల్తీకి చెందిన 
షాహి= ఇమామ్‌ జనతా. పార్టికి ఓటు వేయమని ముస్టిం మతస్థులను ఉద్దేశిస్తూ అనేక (పసం 
గాలు వివిధ [పాంతాలలో చేసినారు; అదే విధంగా లోక్‌ సభకు చెందిన 102 మంది హరిజన 
సభ్యులు (All India Schedule Caste Forum) @) జగబ్జీవణరామ్‌గారిని _పధాన 
మం|తీగా నియమించాలని రాష్ట్రపతి, ఫ్రీ నీలం సంటీవరెడ్డిగారిని అక 96 దీనిని 


పొరశా స్రము-1॥ 
లతత్వానీకి మనదేశపు రాజకీయాలు ఎంత లోబడి ఉన్నాయో తెలు 


కేవలం రాజ్యాంగం దారా లేదా రాజకీయ కార్యకలా పొల ద్వారా 





చత కన 
ఏర డదు. సామాజిక రంగం లో లొకికికరణ (Secularization) చాలా అవసరము. అంటే 
క క సమసఃణలను సాం; [పదాయకంగా, సంకుచితంగా, మతపరమైన భావాలతో 
స్ట 
త జ్ఞాని నిక "ఆలోచన బారా పరిష్క. రించగలిగే క్రి సామర్ధ్యాలు 


టువంటి సామర్థ్యం సరై న విద్య ఫస. లభిస్తుంది. విద్యతోపాటు 
జలకు విరివిగా లభించినప్పుడు వారు మతం కులం, |పోంతం; 
భావాలను అధిగమించి శాంతియుత సహజీవనం చేయగలుగుతారు. 


బో జాతీయ సమైక్యత వర్పడగలుగుతుంది. 





ను 
కంతను గురించి వివరించండి. 


